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NE EMER TE POPULLIT

GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE — DEPARTAMENTI SPECIAL, trupi gjykues
I pérbéré nga gjyqtarét: Mentor Bajraktari — kryetar i trupit gjykues, Suzana Cerkini dhe Violeta
Namani—Hajra — anétar té trupit gjykues, me bashképunétorin profesional Nazif Fetahu, né
Iéndén penale ndaj té akuzuarve: N R nga Mitrovica e Veriut, K H nga Prishtina, Sh Z nga fshati
Gérdoc, Komuna e Podujevés dhe E Gj nga Prishtina, pér shkak té veprés penale: kegpérdorim
I pozités apo autoritetit zyrtar né bashkékryerje nga neni 422 par.1 lidhur me nenin 31 té té Kodit
Penal t& Republikés sé Kosovés!, si dhe ndaj té akuzuarve Sh M nga Prishtina, L Th nga
Prishtina, L K nga Prishtina, dhe A Z nga fshati Sllatiné e Epérme, Komuna Viti, pér shkak té
veprés penale Keqpérdorim i pozités apo autoritetit zyrtar, né bashkékryerje, nga neni 422 par.1
lidhur me nenin 31 té KPRK-sé, té akuzuar sipas aktakuzés sé sé Prokurorisé Speciale e
Republikés sé Kosovés?, me numér PPS.nr.55/19, té datés 26.12.2019, pas mbajtjes sé seancave
té shqyrtimit gjyqgésor, né prezencén e Prokurorit té shtetit nga PSRK — Habibe Salihi, té
akuzuarve si dhe mbrojtésve té tyre sipas autorizimve avokatéve: Miodrag Brkljac, nga
Mitrovica e Veriut, Artan Qerkini, Mentor Neziri, Florent Latifaj, Alban Makolli, Rrahman
Kastrati, Nuhi Pagarizi, Fehmije Gashi-Bytyqi, Kushtrim Bytyqi, té gjithé nga Prishtina, me daté
01.06.2023 mori, ndérsa me datén 26.10.2023 e pérpilojé kété:

AKTGIYKIM

A. PJESA GJYKUESE

1 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés (Né tekstin e métejmé KPRK-sé), nr.04/L-082, i datés 20.04.2012, i cili ka
hyré né fugi mé 01.01.2013.
2 Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosoveés, (Né tekstin e métejmé PSRK-sg)
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I akuzuari:

1.NR,ngaiati..., eéma...,eqgjinisé ..., i lindur me datén ... né Prishting, tani me vendbanim

né Mitrovicén e Veriut, né rrugén “...”, i martuar, ka té kryer Fakulltetin e Kimisé, Inxhinier i

Kimis, ish Ministér i Bujgésisé Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural Republikés sé Kosovés, i gjendjes

sé mesme ekonomike, serb, shtetas i Republikés sé Kosovés, me numér personal:...

2. KH,iati.., dhe e éma ..., e gjinisé ..., i lindur me datén ... né Dragash, tani me vendbanim
né Prishtin€, n€ Lagjen Nic, rrugén “...” p.n, i martuar, baba i tre (3) fémijéve, ka tér kryer Mastér
prané Fakulltetit pér Administrim Biznesi, Agroekonomist, ish Sekretar i pérgjithshém né
MBPZHR, i gjendjes sé mesme ekonomike, shqiptar, shtetas i Republikés sé Kosovés me numér

personal: ...

JANE FAJTOR

Gjaté vitit 2018 né Prishtiné, me géllim gé t'iu mundésojné pérfitim né ményré té kundérligjshme
kompanive si: Konzorciumit “Novus* sh.p.k, Konzorciumit “Dhemetra” sh.p.k, Konzorciumit
“DOO Zubin Potok”, si dhe Konzorciumit NTP “Arena Engineering” né Pejé, t€ akuzuarit né
bashkékryerje kané tejkaluar kompetencat e tyre kané vepruar né ményré té kundérligjshme,
kané keqpérdorur detyrén e tyre zyrtare, duke shkelur me dashje dhe dijeni ligjet gjaté ushtrimit

té detyrés zyrtare, ashtu gé:

- 1 akuzuari N R, né cilésiné e ... né Ministriné e Bujgésisé Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural té
Republikés sé Kosovés, ka tejkaluar kompetencat e tij, ka hartuar njé “Program té veganté”, pa
buxhet té vecanté té ndaré pér kété program, ka vendosur mbi kriteret, ka pércaktuar regjionet
pér financim, shumén e grandit, duke i anashkaluar edhe procedurat e rregullta gé ishin pér
hartimin e té programit té rregullt, qé ishte kompetencé e Departamentit té Politikave té
Zhvillimit Rural né MBPZHR, ashtu gé ka mbivendosur masa speciale me programit e veganté
gé nuk pércaktoheshin me ligj dhe me programin e rregullt, ashtu gé né ményré kundérligjshme,
né kundérshtim me nenin 5 dhe 8 té Ligjin pér Bujgési dhe Zhvillim Rural Ligji nr.03 /L-98,
nenin 5 par.1, 2, 3 dhe 4 té Ligjin nr. 04/L-090, nenin 2 té Ligjit nr. 06/L020 pér Buxhetin e
Republikés sé Kosovés pér vitin 2018, nenin 30, 30.1, 30.2, 30.3, 30.4, 35.1 té Ligjit pér
Menaxhimin e Financave Publike Ligjin nr. 03/L-048, me nenin 36, te Ligjit me nr. 03/L-221,

pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér menaxhimin e financave publike dhe

2 (120)



2019:299273

Numri i léndés: 2019:299272
Daté: 26.10.2023
Numri i dokumentit: 04850436

pérgjegjésit, me nenin 19.1 te Ligjit me nr. 03/L-221, pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.
03/L-048 pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésit, si dhe né kundérshtim me 37
par. 37.1 te Ligjit me nr. 03/L-221, pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér
menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésit, me daté 26.03.2018 e léshon vendimin me nr.
Ref. KM91/18 pér hartimin e politikave té reja pér zhvillimin e métejmé té infrastrukturés rurale
dhe ngritjes s€ konkurencshmérisé n€ zonat rurale mé pak té zhvilluara, me ¢’rast pas vendimit
draftin pér pérgatitjen e programit ua dorézon té pérgatitur — té draftuar komisionit — grupit
punues i cili komision ishte formuar vetém formalisht kinse pér hartimin e programit té veganté,
ashtu gé kété grup punues e kishte formuar i akuzuari N R né bashképunim me té akuzuarin K

H ashtu gé:

- 1 akuzuari K H né cilésiné e ... né Ministriné e Bujgésisé Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural té
Republikés sé Kosoveés, nuk i pérmbush detyrat e tij zyrtare ashtu gé ka vepruar né kundérshtim
me pérgjegjésit e tij gé jané pércaktuar me nenin 10, nénpar.10.1 dhe 10.2 nénpar. a, b, c, d, e,
dhe nenin 10.3, me Ligjin pér Menaxhimin e financave publike nr. 03/L-048, ku éshté pércaktuar
se Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA), ka pérgjegjésiné kryesore ligjore pér té siguruar qé
organizata buxhetore, éshté shprehimisht pérgjegjés pér vendosjen e kontrollit té brendshém né
organizatén buxhetore, agjenciné autonome ekzekutive ose ndérmarrjen publike sipas
Rregullave KMF, pra i akuzuari K H duke vepruar né kundérshtim me pérgjegjésit e tij, pér t’ju
mundésuar pérfitim né ményré té kundérligjshme kompanive té sipércituara, ka tejkaluar
kompetencat e tij duke vepruar ne keté ményre ne kundérshtim me nenin 2 par. 2.1, 2.2, 2.3 dhe
2.4 té Ligjit nr. 03/L-189, gé pércakton pérgjegjésit e ..., ashtu qé duke vepruar ne kundérshtim
me Kkéto dispozita ligjore ka nxjerr vendimin me Ref.nr.ZSP 266/18, né kundérshtim me
pérgjegjésit e tij, né até ményré gé eméron grupin punues né pérbérje prej 11 anétaréve, pér
pérgatitjen e investimeve né infrastrukturé rurale, duke gené né dijeni se ky grup nuk éshté
kompetent dhe nuk ka njohuri pér pérpilimin e kétij programi, derisa ishte né dijeni se ky grup
ishte vetém formal, duke ditur se drafti éshté dorézuar nga vet Ministri N R, té gjitha kéto né
pajtim me té akuzuarin N R me géllim pér t’iu mundésuar pérfitim né ményré t€ kundérligjshme
kompanive té lartshénuara, né keté ményre, té akuzuarit buxhetit té Republikés sé Kosovés né
bashkékryje 1 kané shkaktuar dém né vleré prej 3.356.085,77 €uro.

Me kéto veprime kané kryer veprén penale: Keqpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar
né bashkékryerje nga neni 422 par.1 dhe par.2 nénpar.2.1 dhe 2.2 lidhur me nenin 31 té

KPRK-sé.
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Andaj, gjykata né kuptim té neneve 4, 6, 7, 17 par.1, 41, 42, 43, 45, 62 par.1 dhe 2 nénpar.2.3,
65 par.1, 73, 74, si dhe nenit 422 par.1 dhe par.2 nénpar.2.1 dhe 2.2 lidhur me nenin 31 t&€ KPRK-
sé si dhe nenit 364 té Kodit té Procedurés Penale®, té akuzuarit i:

GJY KON

1. Té akuzuarin N R, ME DENIM ME BURGIM né kohézgjatje prej tre (3) vite.

2. Té akuzuarin K H, ME DENIM ME BURGIM né kohézgjatje prej dy (2) vite e gjashté (6)

muaj.

Té akuzuarve iu shqgiptohet edhe:

DENIMI PLOTESUESES

1. Té akuzuarit N R, i NDALOHET USHTRIMI | FUNKSIONEVE NE ADMINISTRATEN
PUBLIKE OSE NE SHERBIMIN PUBLIK né kohézgjatje prej tre (3) viteve, pas mbajtjes
sé dénimit me burgim té shqiptuar si né kété aktgjykim.
2. Té akuzuarit K H, i NDALOHET USHTRIMI | FUNKSIONEVE NE ADMINISTRATEN
PUBLIKE OSE NE SHERBIMIN PUBLIK né kohézgjatje prej tre (3) viteve, pas mbajtjes
sé dénimit me burgim té shqiptuar si né kété aktgjykim.

Detyrohen té akuzuarit gé ti paguajné shpenzimet e procedurés penale edhe até: pér ekspertizén
financiare né ményré solidare shumén prej dymijé (2000) €uro, pér shpenzimet e paushallit
gjyqésor secili veg e ve¢ né shumén prej peséqind (500) €uro, si dhe né emér t&€ programin pér
kompensimin e viktimave t& krimit secili ve¢ e ve¢ shumén prej njéqind (100) €uro, t€ gjitha

kéto né afat prej pesémbédhjeté (15) ditéve nga dita e plotfugishmérisé sé kétij Aktgjykimi.

3Kodi i Procedurés Penal (Né tekstin e métejmé KPP-sg), nr.08/L-032, i datés 14.07.2022, i cili ka hyré né fugi mé
18.02.2023.
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E démtuara Avokatura Shtetérore e Kosovés prané Ministrisé sé Drejtésisé sé Republikés sé
Kosovés né Prishting, pér realizimin e kérkesés pasurore — juridike udhézohet né kontest té

rregullt juridiko-civil

B. PJESA LIRUESE

Né bazé té nenit 363 par.1 nénpar.1.3 té KPP-sé:

Té akuzuarit:

1.SH Z, ngaiati .., eéma..., e gjinisé ..., i lindur me datén ..., Komuna e Podujevés, ku edhe
tani banon, i martuar, baba i pesé (5) fémijéve, ka té kryer Fakultetin Juridik, me profesion Jurist,

ish ...i Deparatametit ligjor né MBPZHR, i gjendjes sé mesme ekonomike, shqiptar, shtetas i

2.EGJ, ngaiati ..,eéma..,eqgjinisé ..., i lindur me datén ... né fshatin .., Komuna Drenas,
tani me vendbanim né Prishting, n€ lagjen Mati 1, n€ rrugén “...”, i martuar, ndértesa, baba i tre
(3) fémijéve, ka té kryer Doktorraturén pér shkencé — Agroekonomi, ... t&¢ AZHB-sé, i gjendjes
sé mesme ekonomike, shqiptar, shtetas i Republikés sé Kosovés, me numér personal té

letérnjoftimit ....

LIROHENNGA AKUZA

Né bashkéveprim gjaté vitit 2018, me géllim gé t'u mundésojné pérfitim né ményré té
kundérligjshme kompanive si: Konzorciumit “Novus® sh.p.k, pér fitimin e grantit “Ndértimi 1
tregut modern pér prodhime bujgésore” né Prishtin€; Konzorciumit “Dhemetra” sh.p.k, pér
fitimin e grantit “Ndértimi i fabrikés pér prodhimin e plehut organit” (duke mos gené fare né
listén e projekteve t€ cilat mbulohen me financim pérmes granteve ); Konzorciumit “DOO Zubin
Potok”, pér fitimin e grantit “Projekti pér ndértimin e investimeve né objektin pér magazinimin
dhe ruajtjen e frutave” si dhe Konzorciumit NTP “Arena Engineering” né Pejé, pér fitimin e
grantit “Prodhimi dhe p€rpunimi i mishit” né€ Pejé, né bashkéveprim, kan€ vepruar n€ ményré té

kundérligjshme, duke vepruar né kundérshtim me nenin 5 dhe 8 té Ligjin pér Bujqgési dhe
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Zhvillim Rural Ligji nr. 03 /L-98, né bazé té té cilit parashihet se pérfituesit nga fondi i programit
népérmjet masave, té cilat ndérmerren né kuadrin e politikés sé bujgésisé dhe té zhvillimit rural
jané fermerét, grupet e fermeréve, personat fizik apo juridik té cilét zhvillojné aktivitete né sferén
e bujgésisé dhe zhvillimit rural, kané vepruar né kundérshtim me nenin 5 par. 1, 2, 3 dhe 4 té
Ligjin nr. 04/L-090, né bazé té té cilit parashihet Plani kombétar i bujgésisé dhe zhvillimit rural,
ashtu g€ pér t’ju mundé&suar pérfitim n€ ményré t& kundérligishme kompanive t€ sipércituara, té
akuzuarit kané vepruar né kundérshtim nenin 2 té Ligjit pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés
pér vitin 2018 Ligji nr. 06/L020, gé ka pércaktuar se dispozitat e kétij Ligji jané té detyrueshme
pér té gjitha institucionet dhe njésité pérkatése, ndérsa té akuzuarit duke vendosur pér njé projekt
gé nuk ka pasur buxhet té ndaré pér kété projekt, kané vepruar né kundérshtim me nenin 30, nen
par. 30.1, 30.2, 30.3 dhe 30.4 té Ligjit pé&r Menaxhimin e Financave Publike Ligjin nr. 03/L-048,
ku éshté pércaktuar se njé organizaté buxhetore mundet, pa marrjen e miratimit paraprak nga
Ministri, té transferojé deri né pesé pér gind (5%) té njé ndarje buxhetore né njé ndarje tjetér té
asaj organizate buxhetore gjaté vitit fiskal, pra té akuzuarit kané vepruar né kundérshtim me keté
nen ku éshté pércaktuar né ményre decidive rregullimi i ndarjeve buxhetore té organizatés
buxhetor, né kundérshtim me nenin 35 par 35.1 te kétij ligji, 129 ku éshté pércaktuar se té gjitha
organizatat buxhetore duhet té pérgatisin njé propozim-plan pér alokime gé pércakton nevojat e
organizatave pérkatése buxhetore, né kundérshtim me nenin 36, te Ligjit me nr. 03/L-221, pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér menaxhimin e financave publike dhe
pérgjegjésit, ku éshté pércaktuar se para procedimit té njé procesi té prokurimit organizata
buxhetore i regjistron té gjitha zotimet e fondeve té ndara né Sistemi Informativ pér Menaxhimin
e Financave té Kosovés (SIMFK) me pérputhje me rregullat e KMF, né kundérshtim me nenin
19 PAR. 19.1 te Ligjit me nr. 03/L-221, pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér
menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésit, ku éshté pércaktuar se deri me 30 prill té secilit
vit Qeveria duhet t" ia dorézojé Kuvendit Kornizén afat mesme te shpenzimeve pér vitin e
ardhshém fiskal si dhe né kundérshtim me 37 par. 37.1 te Ligjit me nr. 03/L-221, pér ndryshimin
dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-048 pé&r menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésit, i cili
nen ka pércaktuar se kontratat té cilat krijojné obligime pér pagimin e vitit aktual organizata
buxhetore nuk ndérmerr asnjé obligim gjaté vitit aktual fiskal né njé shumé gé i tejkalon fondet

e ndara, ashtu gé:
- 1 akuzuari Sh Z, né cilésiné e personit zyrtar né Ministriné e Bujgésisé Pylltarisé dhe Zhvillimit
Rural, gjaté vitit 2018, duke vepruar né ményré té kundérligjshme, e ka hartuar dhe aprovuar

Udhézimin Administrativ 09/2018 pér zbatimin e programit té veganté “Zonat rurale mé pak té
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zhvilluara”, edhe pse e kishte ditur g€ ky program ishte hartuar n€ kundérshtim me Ligjin 04/L-
090 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit 03/L-098 pér Bujgési dhe Zhvillim Rural dhe
Rregulloren (QRK) nr. 37/2013, duke i anashkaluar procedurat e rregullta té hartimit té programit
té vecanté qé éshté kompetencé e Departamentit té Politikave pér Zhvillim Rural né MBPZHR,

- i akuzuari E Gj né cilésiné e personit zyrtar ... t&¢ AZHB-s€, né ményré té kundérligjshme ka
marré vendimin ref. nr. AZHB-07/4/54/2018 pér formimin e grupit punues i cili grup do té béjé
kontroll administrative, vlerésim, miratim dhe kontraktimin e projekteve té masés té
infrastrukturés rurale, né pérbérje prej: L K, Sh M, A Z dhe L Th, duke anashkaluar faktin se ky
ekip duhet té formohet prej drejtorit, t¢ monitorohet prej drejtorit dhe ky grup té raportonte tek
Drejtori i Drejtorisé pér Miratimin e Projekteve dhe Zhvillim Rural, késhtu i pandehuri E Gj me
géllim ka vepruar né até ményré gé t'u mundésonte pérfitim kompanive té sipér cekura né
meényre té kundérligjshme, ngase vet ishte pjesé e grupit kur ministri ua kKishte dorézuar draftin
e pérfunduar, duke vepruar né keté ményre, té akuzuarit buxhetit té Republikés sé Kosovés né

bashkéveprim i kané shkaktuar dém né vleré prej 3.356.085,77 €uro.

Késo dore té akuzuarit kishin pér té kryer veprén penale: Keqpérdorimi i pozités apo

autoritetit zyrtar né bashkékryerje nga neni 422 par.1 lidhur me nenin 31 t¢ KPRK-sé.
Shpenzimet e procedurés penale bien né llogari té mjeteve buxhetore.
E démtuara Avokatura Shtetéroré e Kosovés prané Ministrisé sé Drejtésisé sé Republikés sé

Kosovés né Prishting, pér realizimin e kérkesés pasurore — juridike udhézohet né kontest té
rregullt juridiko-civil.

Né bazé té nenit 363 par.1 nénpar.1.3 té KPP-sé:
Té akuzuarit:
1.SH M, ngai ati ..., e éma ..., e gjinisé ..., i lindur me datén ... né Llashkadrenoc — Komuna

Malishevé, tani me vendbanim né Fushé Kosové, lagjja Eliza, rruga “.., hyrja ., kati ., numér .., i

7 (120)



2019:299273

Numri i léndés: 2019:299272
Daté: 26.10.2023
Numri i dokumentit: 04850436

pa martuar, ka té kryer Fakullterin Ekonomik, me profesion ekonomist, i gjendjes s& mesme

ekonomike, shqiptar — shtetas i Republikés sé Kosovés, me numér personal: ...

2.LTH, ngaiati.., eéma...,eqgjinisé ..., i lindur me datén ... né Prishtiné, ku edhe tani banon
né lagjen Ulpiana, Hyrja.., nr.., i pamartuar, ka kryer Fakulltetin Ekonomik, me profesion
ekonomist, i gjendjes s&€ mesme ekonomike, shqiptar — shtetas i Republikés sé Kosovés, me

numér personal:...

3.LK,ngaiati..dhe éma ..., e gjinisé ... i lindur me dt. ... né fshatin ..., Komuna Malishevg,
me vendbanim né Prishtiné, né lagjen Mati 1, né rrugén “...” nr..., i martuar, baba i njé (1) fémije,
ka té krye Master pér Agronomi prané Fakulltetit Ekonomik, ekonomist, i gjendjes sé mesme

ekonomike, shqiptar — shtetas i Republikés sé Kosovés, me numér personal:...

4. A Z,ngaiati..dhe e éma..., e gjinisé ..., e lindur me dt. ... né Prishtiné, tani me vendbanim
né fshatin Sllatiné e Epérme, Komuna Vitisé, Rr.”...”, me profesion Magjistér i Agroekonomisé,

e martuar, shqiptare, shtetase e Republikés sé Kosovés me numér personal té letérnjoftimit...

LIROHENNGA AKUZA

Sepse me daté 14.08.2018 té akuzuarit Sh M, L Th, L K, A Z, duke bashkevepruar né cilésiné e
personave zyrtar prané MBPZHR, duke vepruar né ményré té kunderligishme, me géllim gé t'iu
mundésojné pérftim né ményré té kundérligishme kané shpallur fitues Konzorciumin "Novus"
sh.p.k pér fitimin e grandit “Ndértimi i tregut modern pér prodhime bujqésore né Prishtiné , kané
shpallur fitues Konzorciumin "Dhemetra" sh.p.k pér fitimin e grandit “Ndértimi 1 fabrikés pér
prodhimin e plehut organit” ne Gjilan , kané shpallur fitues Konzorciumin “DOO Zubin Potok”,
pér fitimin e grandit “Projekti pér ndértimin e investimeve né objektin pér magazinimin dhe
ruajtien e frutave”, kané shpallur fitues Konzorciumin NTP “Arena Engineering”, pér fitimin e
grandit “Prodhimi dhe pérpunimi i mishit” né Pejé, te cilét nuk i kané plotesuar kushtet ligjore
té percaktuara me Udhezimin Administrativ 09/2018 pér zbatimin e programit t& vecanté “Zonat

rurale mé pak té zhvilluara”.

Késo dore kishin pér té kryer veprén penale: Keqpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar
né bashkékryerje nga neni 422 par.1 lidhur me nenin 31 té KPRK-sé.
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Shpenzimet e procedurés penale bien né llogari t€ mjeteve buxhetore.

E démtuara Avokatura Shtetéroré e Kosovés prané Ministrisé sé Drejtésisé sé Republikés sé
Kosovés né Prishting, pér realizimin e kérkesés pasurore — juridike udhézohet né kontest té
rregullt juridiko-civil.

Arsyetim

1. Ecuria e procedurés penale

Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés, prané késaj gjykate me datén 30.12.2019 ka
ngritur aktakuzén me numér PPS.nr.55/2019, té datés 26.12.2019, ndaj té akuzuarve N R, K H,
Sh Z dhe E Gj, pér shkak té veprés penale Keqperdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar nga neni
422 par.1 lidhur me nenin 31 té KPRK-sé&, si dhe ndaj té akuzuarve Sh M, L Th, L K dhe A Z,
pér shkak té veprés penale keqperdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar nga neni 422 par.1 lidhur
me nenin 31 té KPRK-sé.

Pas ngritjes sé aktakuzés éshté caktuar dne mbajtur shgyrtimi fillestar, mé datén 12.03.2020 né
Departamentin e Special té Gjykatés Themelore né Prishting, né té cilén seancé té akuzuarit N
R,KH,ShZ, EGj,ShM,LTh, LKdheA Z, nuk e ka pranuar fajésiné pér veprat penale pér té
cilat jan€ ngarkuar me aktakuzé, me ¢‘rast kryetari trupit gjykues, i ka udhézuar té€ akuzuarit dhe
mbrojtésit e tyre gé deri né shqyrtimin e dyté dhe até deri me datén 21.04.2020, ata duhet té
parashtrojné kundérshtimet pérkitazi me pranueshmeriné e provave né mbéshtetje té nenit 249
par.1l té KPP-sé dhe kérkesat pér hedhjen e aktakuzés né rast se ekzistojné arsyet nga neni 250
par.1 té KPP-sé.

Mbrojtésit e té akuzuarve avokatét: Artan Qerkini, Mentor Neziri, Florent Latifaj, Alban
Makolli, Rrahman Kastrati, Nuhi Pagarizi, Fehmije Gashi-Bytyqi dhe Kushtrim Bytyqi, me
shkrim prané késaj gjykate kishin parashtruar kundérshtimet ndaj provave dhe kérkesat pér
hedhjen e aktakuzés. Ndérsa mbrojtési i té akuzuarit N R kundérshtimet ndaj provave dhe
kérkesat pér hedhjen e aktakuzés i ishte paragitur né procesverbalin e shqyrtimit té dyté té datés
21.04.2020. Prokurorja e shtetit nga PSRK Habibe Salihi, pérmes parashtresave kishte dhéné

pérgjigje né kundérshtimin ndaj provave dhe kérkesés sé mbrojtésit pér hedhjen e aktakuzés.
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Shqgyrtimi i dyté ne kété c¢éshtje penale éshté mbajtur me datén 21.04.2020, né té cilén seancé
ishin té pranishém prokurori i shtetit nga PSRK-ja, té akuzuarit dhe mbrojtésit e tyre, ashtu gé
né kété seancé mbrojtésit kishin paragitur pretendimet e tyre lidhur me akuzén pérkatésisht kané
kundérshtuar provat gé ishin cekur né aktakuzé dhe kana paraqgitur edhe kérkesa pér hedhjen e

akuzés.

Me aktvendimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné — Departamenti Special, me numér
PS.nr.74/19, té datés 21.10.2020, ishin refuzuar kérkesa pér hedhjen e aktakuzés dhe
kundérshtimet ndaj provave té ushtruara nga mbrojtésit e té akuzuarve, ashtu qé kundér kétij
aktvendimi mbrojtésit e té akuzuarve kishte parashtruar té gjithé ankesé, mirépo me aktvendimin
e Gjykatés sé Apelit t¢ Kosovés me numér PN.S.nr.44/20, té datés 25.11.2020, jané refuzuar si
té pa bazuara ankesat e mbrojtésit té akuzuarve N R, K H, Sh Z, E Gj, Sh M, L Th, L K dhe A
Z, ndérsa Aktvendimi Gjykatés Themelore né Prishtiné — Departamenti Special me numér PS.nr.
10/20 té datés 21.10.2020, me cilin ishin refuzuar si té pabazuara kérkesa pér hedhjen e aktakuzés
dhe kundérshtimet ndaj provave ishte vértetuar.

Gjykata Themelore né Prishtiné — Departamenti Special, né kété ¢éshtje penale ka mbajtur
shqyrtime gjygésore®, ashtu gé shqyrtimi gjygésor ka filluar mé datén 22.03.2021 dhe ka
pérfunduar me datén 25.05.2023. Gjaté seancave té shqyrtim gjygésor kané marré pjesé
pérkatésisht akuzén e kané pérfaqur Prokurori e shtetit nga PSRK, pérfagésuesi nga avokatura

shtetérore nga Ministrisé sé Drejtésisé, té akuzuarit dhe mbrojtésit e tyre sipas autorizimeve.

Prokurorja e shtetit nga PSRK Habibe Salihi, gjaté shqyrtimit gjygésor ka géndruar né térési
prané aktakuzés kundér té akuzuarve, andaj edhe ka propozuar gé té njéjtit té shpallen fajtor pér

veprat penale dhe té dénohen sipas ligjit.

Té akuzuari N R, KH, Sh Z, E Gj, Sh M, L Th, L K dhe A Z, edhe gjaté shqyrtimit gjygésor nuk

e kané pranuar fajésiné pér veprat penale pér té cilat jané ngarkuar me aktakuzeé.

4 Té gjitha procesverbalet e seancave té shqyrtimit gjygésor, duke u bazuar né nenin 311 par.1 t&¢ KPP-sg, jané
pérpiluar me shkrim té cilat procesverbale gjenden né shkresa e 1éndés ashtu gé shqyrtimi gjygésor nuk éshté
regjistruar me audio ose video incizim pér shkak té mungesés sé kétyre pajisjeve né gjykaté né kohén kur jané
mbajtur seancat e shqyrtimit gjygésor.
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Prokurorja e shtetit nga PSRK Habibe Salihi, gjaté shqyrtimit gjygésor para fjalés pérfundimtare
me daté 28.04.2023 ka prané gjykate ka dorézuar parashtresén me té cilin ka ndryshuar
aktakuzén vetém sa i pérket pikés sé paré | té saj, pérkatésisht ka béré ndryshimin e pérshkrimit
faktik té akuzés®, ashtu gé géndruar né térési prané aktakuzés dhe ndryshimeve té saj, duke i

propozuar gjykatés gé té njéjtit ti shpallé fajtor pér veprat penale dhe té dénohet sipas ligjit.

2. Fjala pérfundimtare e paléve®

Prokurorja e shtetit nga PSRK Habibe Salihi, né fjalén pérfundimtare ka deklaruar se: né fjalén
pérfundimtare té cilén e kishte pérgatitur me shkrim e té cilén e ka elaboruar né shqyrtim
gjyqésoré nga provat e administruara pa médyshje u vértetuan veprimet e kundérligjshme té té
akuzuarve, pasi qé té njéjtit kané vepruar né kundérshtim me ligjet né fugi me gé rast i shté
shkaktuar dém i madh Republikés sé Kosovés. Se té akuzuarit kané vepruar né kundérshtim me
ligjet u vértetua dhe nga déshmia e déshmitares Sh D, e cila né deklarimin e saj pérgjaté
shqyrtimit gjyqgésor kishte deklaruar se kishte dhéné késhilla se si té shkohet pér programin e
vecanté, pasi gé i njéjti program ishte jashté programit té rregullt dhe se nuk kishte kaluar népér
procedura sipas udhézimit administrative, se nuk ka pasur analizé, buxhet dhe se nuk ka pasur
planifikim pér kété program té vecanté. Tutje prokurorja e shtetit ka theksuar se i akuzuari N R
né cilésiné e ministrit, ka vepruar ne kundérshtim ligjet e aplikueshme, me qé rast i ka shkaktuar
dém buxhetit té Republikés sé Kosovés né vleré prej 3.356.085.77 €uro. Po ashtu, vértetohet
fakti se i akuzuari N R ka vepruar né kundérshtim me Planin e Zhvillimor Rural té vitit 2018,
duke e anashkaluar programin e rregullt, ashtu q€¢ me hartimin e “Programit t& vecanté” ka
vepruar ne kundérshtim me Planin Kombétar té Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural.
Kundérligjshméria e veprimeve té té njéjtit rrjedh po ashtu se i njéjti duke hartuar programin e
vecanté ka anashkaluar procedurat e rregullta pér hartimin e programit gé ishte kompetencé e
Departamentit té Politikave té Zhvillimit Rural ne MBPZH, duke tejkaluar kompetencat e tij si
Ministér, duke vendosur kritere, duke pércaktuar regjione per financim, pa buxhet té ndaré pér
kété projekt té vecanté. Ndérsa i akuzuari K H né cilésiné e ... né Ministriné e Bujgésisé, ka kryer
veprén penalé si né aktakuzén e ndryshuar éshté pér faktin se i njéjti ka vepruar né kundérshtim
me pérgjegjésit e tij, duke ju mundésuar késhtu pérfitim né ményré té kundérligjshme kompanive

gé kané pérfituar grandet, duke tejkaluar késhtu kompetencat e tij té ..., duke eméruar grupin

% Shiqo shkresén me titullin “Parashtresé pér plotésim dhe ndryshim t& akuzés, t€ datés 28.04.2023.
® Prokurori i shtetit, si dhe mbrojtésit e té akuzuarve, fjalén pérfundimtare trupit gjykues ia kané dorézuar né
formé té shkruar té cilén e kané elaboruar ndérsa té akuzuarit né seancén e shqyrtimit gjyqgésor té datés .
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punues né pérbérje prej 11 anétaréve pér pérgatitjen e investimeve ne infrastrukturén rurale, duke
gené né dijeni se ky grup nuk ka gené kompetencé dhe nuk ka njohuri né pérpilimin e kétij
programi, duke ditur se ky grup ishte vetém formal. Pa médyshje u vértetua se i akuzuari Sh Zne
cilésiné e personit zyrtar ne Ministriné e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural duke vepruar
né ményré té kundérligjshme e ka hartuar dhe aprovuar Udhézimin administrative 09/2013 pér
zbatimin e programit t€ vecanté “Zonat Rurale mé pak t& zhvilluara” edhe pse e kishte ditur ge
ky program ishte né kundérshtim me ligjin 04/L-090 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit
03/L-098 pér Bujgési dhe Zhvillim Rural dhe Rregulloren nr.37/2013, duke i anashkaluar
procedura e rregullta te hartimit te programit té vecanté gé éshté kompetencé e Departamentit té
Politikave pér Zhvillim Rural. i akuzuari E Gj ne cilésiné e personit zyrtar .. AZHB-s&, ne ményré
té kundérligjshme kishte marrur vendim me numér ref.nr. AZHB-07/04/54/2018 pér formimin e
grupit punues i cili kishte pér té béré kontroll administrative, vlerésim, miratim dhe kontraktimin
e projekteve té masés sé infrastrukturés rurale né pérbérje prej Lindar Krasnigi, Shkelzen Morina,
A Z dhe L Th, duke anashkaluar faktin se ky ekip ishte dashur té formohet prej drejtorit, késhtu
gé i akuzuari E Gj me gé€llim ka vepruar né até ményré qé t’u mundésonte pérfitim kompanive
né ményré té kundérligjshme, duké démtuar né kété ményré buxhetin e Republikés sé Kosovés
ne vleré prej 3.356.085.77 €uro. Po ashtu, nga provat e administruara né shqyrtimet gjygésore
pa médyshje u vértetua veprimet e te akuzuarve Sh M, L Th, L K, A Z, pasi gé té njéjtit né
cilésiné e anétaréve pér kontroll administrative, kané shpallur fitues kompanité e pérshkruara si
né dispozitivin e aktakuzés, pa i plotésuar fare kushtet ligjore te pércaktuara si me udhézimin
administrative 09/2018. Andaj, nga té lartcekurat u vértetuar pa asnjé médyshje se té pandehurit
hartuan njé program té vecanté né ményré té kundérligjshme. Andaj gjykatés i propozoj gé té
akuzuarit ti shpallé fajtor pér veprat pér t€ cilat akuzohen, dhe t€ njéjtéve t’iu shqiptoj dénimin

e merituar me té cilin do té arrihet géllimi i dénimit.

Mbrojtési i té akuzuarit N R, av.Miodrag Brkljac, né fjalén pérfundimtare té pérgatitur me shkrim
dhe té elaboruar gojarisht, ka deklaruar se: né fjalén e tij pérfundimtare té cilén e kishte pérgatitur
me shkrim e té cilén e ka elaboruar né shqyrtim gjygésoré, ka deklaruar se gé nga fillimi i
shqyrtimit gjygésor nuk i kemi kontestuar faktet se i mbrojturi im ka sjellé vendimin pér hartimin
e politikave te reja Ref.KM.nr.91/18 ne kuadér t¢ MBPZHR, kontestuese pér mbrojtjen éshté
fakti se i mbrojturi im a ka pasur té drejté té sjellé vendim pér hartimin e politikave té reja.
Fillimisht mbrojtja éshté ndalur tek forma e bashképunimit, pérkatésisht bashkékryerja ku né
rastin rastin konkret ka theksuar se nuk mund té béhet fjalé pér bashkékryerje si formé e

bashképunimit me té akuzuarit e tjeré, pér faktin se, nuk ka vendim té pérbashkét, nuk ka
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marréveshje paraprake me té akuzuarit e tjeré si dhe nuk ka ndarje té roleve né procesin e kryerjes
sé veprés penale. Né rastin konkret prokurori i shtetit nuk ka shpjeguar se ku, kur dhe si éshté
krijuar vendimi i pérbashkét, si jané ndaré rolet, dhe si jane béré marréveshjet, duke potencuar
se tek bashkékryerésit duhet té ekzistojé lidhje objektive dhe subjektive, né kundérshtim té pikés
sé bashkékryerjes mbrojtja thekson se a mund te futet né grupin e té akuzuarve ne bashkékryerje
dhe i akuzuari Sh Z, duke marré pér baze faktin se i njéjti gjaté gjithé procedurés ka kundérshtuar
mbrojtjen e tre té akuzuarve té tjeré. Mbrojtja ka shtuar se i mbrojturi im N R pér heré té paré né
jeté u taku né mbledhjen e paré me K H, ndérsa pas 10 ditéve mé voné me E Gj dhe Sh Z.
Mbrojtja pretendon se i akuzuari N R nuk ka shkelur asnjé nga aktet ligjore dhe nénligjore si dhe
nuk ka anashkaluar procedurat e rregullta pér hartimin e programit té vecanté, pretendimet e tilla
nga ana e prokurorisé se i mbrojturi im ka béré njé gjé té tillé jané pretendime absolutisht té
papranueshme dhe té pakuptimta. Pra i mbrojturi im, nuk ka shkelur Ligjin pér Bujgésiné, dhe
nuk e ka shkelur Planin Kombétar pér Bujgési dhe Zhvillim Rural, gjegjésisht nenin 5, pér arsye
se ky dokument nuk ka gené i miratuar as né Qeveri dhe as né Kuvend, pra pér na situate juridike,
nuk &shté “Ius Cogens” normé e cila ka karakter imperative dhe e cila duhet t€ zbatohet. Ndérsa
sa 1 pérket pretendimit te organit te akuzues se i mbrojturi im ka shkelur dhe rregulloret
(udhézimet) me rastin e hartimit té€ programit té vecanté, mbrojtja lidhur me kété pretendim
thekson sé kéto rregullore nuk jané ius cogens, por ius dispositium, pasi gé kéto jané mé shumé
té karakterit késhillimor dhe kané pér géllim té e barazojné praktikén e hartimit t¢ dokumenteve
né kornizat e Ministrive té Qeverise sé Republikés sé Kosovés. Sa i pérket se i mbrojturi im N R
ka béré tejkalim té kompentencave té tij kur ka sjellur vendimin me numér KM 91/18, pér
hartimin e politikave té reja dhe gé e ka hartuar programin e vecanté, ky pretendim i organit te
akuzés nuk géndron pér faktin se njé bazé té tillé i mbrojturi im e ka né nenin 5 té Rregullores
me numér nr.02/2011 pér fushat e pérgjegjésisé administrative té Zyrés sé Kryeministrit dhe
Ministrivé, anétaré té€ geveérisé, ku né nenin 2, theksohet sé “ Kané té drejté té paragesin
iniciativa pér pérgaditjen e drafteve té ligjit dhe té propozojné politika gé kané té béjné mé
Ministriné e yyré pérkatése ”,si dhe me planin e reformave ekonomike te Qeverisé sé Kosovés té
datés 27.01.2018, pjesa me titullin” Infrastruktura rurale 71.74” nga pérmbajtja e sé cilés rezulton
se Qeveria ka konstatuar gé né fushén e bujgésisé ekzistojné mangési serioze dhe se éshté e
nevojshme gé Ministria pérkatése té zbatojé plane reformuese prioriatare. Nga té lartcekurat
rrjedh se hartimi i politikave té reja dhe me kété programit té vecanté, jo vetém Qé ishte né
pérputhje me autorizimet té cilat i mbrojturi im N R i kishte si Ministér, por ishte dhe njé detyrim
ligjor i cili &shté i bazuar né planin dhe programin e geverisé, si akt nénligjor. Ndérsa, sa i pérket

pjesés sé a ka vendosur i mbrojturi im kriteriume dhe a ka vendosur pér regjionet té cilat do té

13 (120)



2019:299273

Numri i léndés: 2019:299272
Daté: 26.10.2023
Numri i dokumentit: 04850436

subvencionoheshin, kété mbrojtja e mohon duke theksuar se programi Kishte pérfshiré pér
subvencionim gé té gjitha 5 regjionet e Kosovés. Tutje, mbrojtja lidhur me pretendimin se i
akuzuari N R i’u ka dorézuar komisionit “programin e pérfunduar”, kjo €shté njé kegkuptim i
ploté i ményrés sé krijimit té njé programi dhe ményrés sé punés sé grupit punues, i mbrojturi
im grupit punues i kishte dérguar njé draft program, té cilin grupi punues kishin pér detyré qé té
udhéhegé debate, pra té korrigjohet teksti i draftit si né aspektin kualitativ ashtu dhe né aspektin
kuantitativ dhe pas késaj “programi i pérfunduar” té 1 dorézohet pér nénshkrim te mbrojturit im
ne cilésiné e Ministrit. Né lidhje me pyetjen se a i ka anashkaluar i akuzuari N R procedurat e
rregullta té hartimit té programit té vecanté, i cili ishte né kompetencé té Departamentit té
Zhvillimit Rural, pér kété mbrojtja thekson se éshté e pakuptimté pasi ge pér kété nuk ekziston
njé proceduré e rregullt pér hartimin e programit té vecanté, andaj nuk mund té anashkalohet
digka gé praktikisht nuk ekziston, kété e ka pohuar né deklarimin e saj dhe déshmitarja Sh D. Né
deklarimin e déshmitares Sh D, e cila kishté géllim dukshém té keq, e cila tentoj té déshmoj sé
ishte obligim i departamentit té saj, pérkatésisht kompetencé e saj hartimi i njé politike té tillé,
mirépo né pyetjen time si mbrojtés se:” A éshté e shkruar decidivisht diku, gjegjésisht a ekziston
ndonjé rregull gé kété e parashikon”, e njéjta éshté pérgjigjur sé” Jo, nuk ekziston”, ndérsa né
pyetjen pasueses time si mbrojtés, se” Ku jané té pércaktuara procedurat pér hartimin e
programit té vecanté”, e njéjta u pérgjigj” Nuk ka procedura pér program té vecanté, uné kam
folur pér programini e rregullt”. E njéjta déshmitare né deklarimin e saj Kishte dhéné njé
pretendim té pabazuar, duke theksuar se hartimi i programit kontestues, nuk ka gené né pérputhje
me ligjin, njé deklarim i tillé éshté i pabazuar pasi ge i mbrojturi im N R sipas rekomandimit té
saj pér themelimin e njé grupi punues qé do té draftonte programin, e qgé K H, né ... te Ministrisé
kishte formuar njé grup punues, né té cilin grup kishte gené dhe déshmitarja Sh D, e cila né asnjé
moment, as atéheré e as mé voné, nuk ka théné se ka pasur rezistencé ndaj punés sé grupit punues.
Tutje, mbrojtja konsideron se pérbérja e grupit punues ishte pérbérje e njerézve kompetenté gé
kishin njohuri dhe kapacitete profesionale pér té punuar né njé program té tillé. Ndérsa lidhur
me deklarimet e déshmitaréve té tjeré qé kané gené anétaré té grupit punues, té cilét pérgjaté
shgyrtimit gjygésor kané deklaruar se ata nuk kané pasur kontribut dhe se nuk kané dhéné ndonjé
kontribut ose pretendimet se pjesémarrja ka gené minore, pretendimet te tilla pér mbrojtjen jané
té pabesueshme dhe aspak kredibile, pasi qé kéto deklarime jané béré pér géllim té ikjes nga
pérgjegjésia penale, pérjashtim pér mbrojtjen jané déshmitarét | C, D L dhe T A, té cilét kané
deklaruar se kané dhéné kontribut né hartimin e dokumentit. Lidhur me pretendimin e akuzés se
i mbrojturi im e ka hartuar njé program special pa njé buxhet t€ vecanté té ndaré pér kété

program, njé pretendim i tillé nuk éshté i bazuar pér arsye se programi éshté hartuar nga grupi
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punues, ndérsa éshté nénshkruar nga i mbrojturi im né cilésiné e Ministrit, ndérsa se éshté hartuar
pa njé buxhet, po ashtu njé pretendim i tillé pér mbrojtjen éshté i pagéndrueshém pasi gé
ekzistonte buxheti pér té cilin ishin planifikuar 5 milion euro, dhe gé ishin shpenzuar 2 milion.
Ndérsa, sa i pérket opinionit te famshém juridik t¢ Sh Z, e kuptoj pérpjekjen e prokurores
speciale pér té provuar kKinse programi i vecanté nuk éshté né pérputhje me ligjin, mirépo éshté
e pakontestueshme fakti sé Departamenti Ligjor, ka hartuar preambulén e programit té vecanté,
e cila éshté pérfshiré tekstin e draftit, departamenti ligjor po ashtu ka hartuar edhe udhézimin
administrative pér implementimin e programit té veganté té kontestuar. Pretendimi i Sh Z se aj
gjaté punés sé grupit punues ka ngritur piképyetje pér ligjshmériné e hartimit té njé programi té
tillé dhe se ka rekomanduar gé ai té inkorporohet né programin e rregullt né formén e ndryshimit
dhe plotésimit té té njéjtit, éshté njé pérpjekje e garté gé mbrojtjen e tij ta harmonizojé me
deklarimet e déshmitares Sh D, e cila dukshém éshté né marréveshje gé nga arsyeja e cila nuk
éshté bazuar né fakte, por nga arsyeja e té cilés i vie eré politike. Ndérsa pér pérmbajtjen e veté
opinionit ligjor, Sh Z askund nuk pohon se programi i vecanté éshté i paligjshém. Madje, né
pjesén me titull “Rekomandim” thoté se zbatimi i masés sé vecanté nuk éshté i rregulluar me
ligj, dhe rekomandon té “ndryshohet dhe plotésohet programi té rregullt pér vitin 2018, né té
cilin mund té inkorporohet njé masé e vecanté pér infrastrukturé rurale, té cilén po ashtu e ka
dérguar tek Agjencia Kundér Korrupsion (gjé qé kuptohet se nuk ka gjetur asgjé té
kundérligjshme). Po ashtu Sh Zbénte obstruksione pasi gé ditét e pushimeve té pashfrytézuara
mé sé shpeshti i shfrytézonte né kohén kur prezenca e tij ishte mé e nevojshme, dhe shpesh
shkonte ne pushim mjekésor, pér té cilén dhe kishte marrur paralajmérim pér pasojat e sjelljes
sé tillé, pér cilat jané dhe emailat né shkresat e 1éndés. Pra, nuk ka asnjé arsye qé mos t’ia falim
besimin fjaléve té pandehurit R pasi gé mbrojtja e tij éshté e besueshme, bindése, logjike né té
gjitha aspektet gé gjykata duhet ti kété parasysh gjaté vlerésimit té provave té paragitura si dhe
mbrojtjen e veté té akuzuarit, sepse éshté né pérputhje té ploté me mbrojtjen e bashkékryerésve
té tjeré, pérvec té pandehurit Sh Z, dhe éshté né pérputhje edhe me provat materiale gé i
propozuam dhe gé jané administruar né shkresat e 1éndés dhe jané paragitur si prova, madje edhe
me prova material té cilat térésisht keginterpretohen nga PSRK-ja né dém té pandehurve.
Mbrojtja me tutje ka theksuar  se nése PSRK é&shté e mendimit se i mbrojturi im, né
bashkékryerje me tre te pandehur té tjeré u ka mundésuar té tjeréve (dmth kompanive te listuara
né petitumin e aktakuzés) té pérfitojné kundérligjshme, se ato kompani kané fituar njé shumé té
mjeteve gé nuk pérkasin atyre, atéheré pse kane mbetur jashté aktakuzés personat pérgjegjés té
kompanive. Mbrojtja sa i pérket ekspertizés financiare, e kundérshton nén arsyetimin se eksperti

doli pértej urdhrit té dhéné pér ekspertizé, sepse sipas tekstit té urdhrit ai duhej té pérpunonte
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vetém pér programin e vecanté té kontestuar kurse ai u léshua né pérpunimin e dy programeve
té vecanta, po ashtu eksperti nuk i’u ishte pérgjigjur asnjé pyetjeje t€ mia té béra qarté dhe sakté,
as pyetjeve te kolegéve té tjeré, po ashtu eksperti nuk i merr parasysh aktet nénligjore por vetém
ligjet, eksperti nuk ka mundur té sgarojé sé ¢faré éshté démi dhe se né ¢faré pasqyrohet ekspertiza
te cilen e kishte analizuar pérgjaté 2 ditéve né shqyrtim gjyqgésor. Eksperti i éshté shmang ti
pérgjigjet pyetjes se a éshté i obliguar pérdoruesi buxhetor té kthejé mjetet e pashfrytézuara né
buxhet (né emér té subvencioneve dhe trasnfereve jané kthyer ne buxhet gati se 3 milion té plota).
Nga kjo garté dhe pamédyshje mund té vijmé né pérfundim qé eksperti ka marré udhézime té
sakta té definuara, ¢cka duhet ekspertiza e tij té provojé dhe cdo gjé gé del jashté kornizés sé
detyrés té cilen e ka marré eksperti refuzon té komenton dhe té pérgjigjet. Mbrojtja né fund nga
té lartpérmendurat i ka propozuar gjykatés qé i akuzuari N R té lirohet nga akuza, per shkak se
askush nuk mund te shpallet fajtor nése nuk ka prova gé tregojné pértej dyshimi té bazuar miré
se ai né té vérteté ka kryer veprén penale pér té cilén akuzohet, si dhe PSRK-ja nuk ofroj prova

ne drejtim té té mbrojturit tim.

| akuzuari N R, né fjalén pérfundimtare ka deklaruar se: pajtohet né térési me fjalén
pérfundimtare té mbrojtésit té tij dhe shtuar se ky rast éshté njé rast shumé specifik i cili mund
té keté pasoja né punén e Qeverisé sepse nése vendimi juaj e vérteton aktakuzén atéheré té gjithé
ministrat té cilét kané sjellé programe té vecanta jashté programeve té rregullta dhe té gjithé
ministrat tjeré gé kané déshiré té ndryshojné dhe sjellin programe tjera do té jené té kufizuara
seriozisht me kété lloj t& vendimit. Ky lloj i vendimit mund té sjellé edhe shumé rimarrje né té
kaluarén gé jané sjellé dhe mos té flasé pér té ardhmen gé askush nuk mund té dalé nga kufijté
dhe kufizimet gé jané cekur aty, kjo direkt ka konflikt né kompetencat e njé ministri té cilat i ka,
kurse detyra e paré e ¢do ministrit &shté té sjellé ndryshime né aspekt mé té miré. Nése ky lloj i
vendimit ia pamundéson kété gé ata té mund té ndryshojné dicka kjo do té sjellé njé politiké qé
nuk ka kuptim-nonsens né té ardhmen. Mbrojtési im shumé qarté ka cekur dhe ka elaboruar se
si ka ndodhur dhe si ka ardhur deri te kjo aktakuzé me disa letra anonime dhe disa porosi pér
mediat dhe shkrimet ose artikuj té€ porositura né media, éshté béré njé hetim i dobét nga ana e
policisé té ciléve shumé mé tepér iu interesonin ¢éshtjet politike se ato gé ishin né té vérteté dhe
té gjitha ato fusha tjera té cilat nuk lidhen me ¢éshtje politike e jo me faktet uné singerisht
shpresoj dhe nuk e humb shpresén gé vendimi juaj nuk do té ndikohet nga presioni i cili ekziston

nga fillimi i kétij gjykimi e deri mé sot.

16 (120)



2019:299273

Numri i léndés: 2019:299272
Daté: 26.10.2023
Numri i dokumentit: 04850436

Mobrojtesi i té akuzuarit K H, Av.Artan Qerkini né fjalén e tij pérfundimtare té cilén e kishte
pérgatitur me shkrim e té cilén e ka elaboruar né shqyrtim gjyqgésoré, ka deklaruar se PSRK nuk
ka arritur té vértetoj faktin se i mbrojturi im K Hka kryer veprén penale me té cilén ngarkohet.
Mbrojtja thekson se PSRK pretendon se i mbrojturi im ka kryer veprén e keqpérdorimit té detyrés
zyrtare duke e nxjerr njé vendim té kundérligjshém (Vendimi nr.266/18), vendim ky pérmes té
cilit éshté formuar njé grup punues pér pérgatitjen e investimeve ne infrastrukturén rurale, duke
pretenduar se i mbrojturi im e ka ditur se ky grup punues éshté vetém grup formal, sepse drafti i
hartimit té kétyre politikave paraprakisht i éshté dorézuar grupit punues nga ish Ministri N R,
dhe se i njéjti kishte vepruar né kundérshtim me nenin 10 par.1 dhe nenin 10.2 nen par.a.b.c.d.e
dhe nenin 10.3 te Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe né kundérshtim me nenin 2
par.2.1, 2.3, 2.3 dhe 2.4 té Ligjit pér Administratén Shtetérore 03/L-189. Mbrojtja lidhur me
pretendimet e prokurorisé deklaron se né ¢do shtet demokratik ekziston njé ndarje e garté e
pushteteve té cilén e proklamon edhe Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, ndérsa aktakuza né
fjalé e cenon parimin né fjalé. Nga dégjimi i déshmitaréve pérgjaté shqyrtimit gjygésor té njéjtit
kané deklaruar se sekretari i pérgjithshém nxjerré té gjitha vendimet pér formimin e grupeve
punuese. Atéheré parashtrohet pyetja se né ¢ka konsiston kundérligjshméria e veprimit té
sekretarit té Pérgjithshém, a paraget ky veprim tejkalim apo mos pérmbushje té detyrés zyrtare?
Eshté e garté gé jo, pérkundrazi mbrojtja thekson se i mbrojturi im K H ka vepruar né kuadér té
detyrés sé tij zyrtare té pércaktuar me nenin 38 par.2.2 té Ligjit pér Administratén Shtetérore né
té cilin thuhet se sekretari “siguron gé vendimet e politikave dhe masat tjera té ministrisé té
zbatohen né ményré efikase dhe efektive”. Pra, i mbrojturi im ne cilésiné e sekretarit té
pérgjithshém ka pasur pér obligim té siguroj zbatimin e vendimeve por se ai nuk bie vendime
pér politika sepse politik bérja nuk éshté né mandatin e tij. Pérgjaté shqyrtimit gjyqgésor kemi
dégjuar déshmitarét gé kané gené anétaré té grupit punues té cilét kané deklaruar se nuk kané
dhéné kontribut té theksuar né hartimin e masés, mirépo asnjéri prej tyre nuk kishte kérkuar qé
té zévendésohet me diké tjetér. Qéndrimi i PSRK se pér shkak té pasivitetit té anétaréve té
Komisionit duhet gé té mbahet pérgjegjés i mbrojturi im K Héshté njé tentativé gé né té drejtén
penale té instalohet pérgjegjésia pér té tjerét, e gé kjo éshté njé karakteristiké & pérgjegjésisé
civile dhe jo e se drejtés penale pasi gé njé pérgjegjési té tillé nuk e njeh Kodi Penal. Mbrojtja
ka theksuar se nga provat e administruara u vérejt se fokusi i akuzés sé PSRK-sé éshté mos
zbatimi i procedurave té brendshme, e gé kjo éshté karakteristiké e konfliktit administrative e jo
e shqyrtimit gjygésor né kété ¢éshtje penale. Pra, e gjithé ¢éshtja u shndérrua né njé hetim
administrative se si éshté formuar grupi punues, si ka punuar grupi punues, sa kané gené té

ndérgjegjshém anétarét & grupit punues né punén e tyre. Pra, faktet e vértetuara nuk prodhuar
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ndonjé relevancé penalo-juridike por vetém treguar pa pérgjegjshmériné e anétaréve té
komisionit por edhe njé metodologji té punés, pér té pretendim té tillé éshté deklaruar dhe
déshmitari Isuf Cikaqi i cili ka theksuar se éshté anétaré i 12 grupeve punuese. Andaj, mund té
merret me mend se sa mund té jeté njé person efikas né grupe punuese nése ai krahas punés sé
réndomté éshté anétaré edhe i 12 grupeve punuese. Mbrojtja lidhur me akuzén e prokurorisé, ka
theksuar se cila éshté réndésia se a éshté aprovuar njé program i vecanté apo éshté dashur té
béhet plotésim i ndryshimit té programit té rregullt. Réndésia e njé programi pér zhvillimin e
bujgésisé duhet té matet né radhé té paré ne bazé té imputeve qé i sjellé ai program pér zhvillimin
e infrastrukturés rurale. Pér mé shumé, mbrojtja né fjalén pérfundimtare deklaron se nuk kemi
gjetur bazé ligjore pér plotésim ndryshimin e programit té rregullt edhe pse nga déshmité e
dégjuara né kété shqyrtim gjygésor u tha se ndoshta éshté dashur té behet plotésim ndryshimi i
programit té rregullté. PSRK-ja mbron teoriné se e vetmja kornizé veprimi pér Ministrin dhe
Sekretarin éshté Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike, Ligji pér Bujgési dhe Zhvillim
Rural, duke anashkaluar faktin se kéta zyrtaré I’u nénshtrohen njé sistemi té téré té ligjeve né
fuqi. Né kété drejtim PSRK nuk ka marré parasysh fare Programin pér Reforma Ekonomike té
Qeverise sé Kosovés té vitit 2017 dhe 2018 né té cilin né ményré shprehimore jané parashikuar
masat e vecanta pér pérmisimin e infrastrukturés rurale. Poashtu, pérgjaté shqyrtimit éshté
vértetuar se Plani Kombétar pér Zhvillimin e Bujgésisé 2014-2020 nuk ishte aprovuar asnjéheré
nga Kuvendi | Kosovés ashtu si¢ parashihet né Ligjin pér Bujqgési dhe Zhvillim Rural, e gé i bie
se té gjitha programet e realizuara kané gené té vecanta, sepse asnjéri prej tyre nuk ka pas
mbéshtetje né Planin Kombétaré pér Zhvillimin e Bujgésisé. Ndérsa, sa i pérket ndryshimi té
aktakuzés e njéjta éshté produkt i tejkalimit té kompetencave nga ana e ekspertit financiare, pasi
gé pas deklarimit té ekspertit prokuroria ka ndryshuar aktin akuzues. Sido gé té jeté ndryshimi i
aktakuzés éshté i papranueshém edhe pér shkak té faktit se ky ndryshim nuk bazohet né gjendjen
faktike té ndryshuar. Prokuroria ende vazhdon té pretendoj se veprimi inkriminues ne raport me
te mbrojturin tim K H éshté formimi i grupit punues jo profesionale. Pretendimi i organit te
akuzés sé i mbrojturi im K H ka vepruar né kundérshtim me Ligjin pér Menaxhimin e Financave
Publike duke formuar njé grup punues éshté jashtézakonisht njé pretendim i pazakonté nga ana
e organit te akuzés. Mbrojtja né fjalén pérfundimtare ka kundérshtuar po ashtu elementin e
akuzés, até té bashkékryerjes, pasi gé mbrojtja thekson se pér tu kryer vepra penale né
bashkékryerje duhet té vértetohet pértej dyshimit té arsyeshém se paraprakisht ka ekzistuar njé
marréveshje né mes té kryerésve pér kryerjen e njé vepre penale, ekzistimi i marréveshjes
paraprake duhet té vértetohet me prova si ¢do element tjetér objektiv apo subjektiv i veprés

penale. Nése elaborohet elementi subjektiv, e i cili ka té bé&j me elemtin e géllimit gé personi i
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treté té pérfitoj, e té cilin pretendim organi i akuzés as gé ka tentuar té provojé. Pasi qé pér té
ekzistuar géllimi i personit zyrtaré qé mé veprimet apo mosveprimet e tij té pérfitoj personi i
treté duhet patjetér te ekzistoj ndonjé interes i personit zyrtar i cili mund té manifestohet né
ekzistimin e migésisé sé forté me pérfituesin, ekzistimin e interesave klienteliste, pérfitimin
materiale té zyrtarit apo ndonjé anétari tjeter. Mbrojtja thekson se asnjé prové e vetme e
administruar nuk ka treguar se té akuzuarit kané pasur interes personal nga pérfitimi gé e kané
realizuar subjektet perfituese té granteve, se kané migési apo ndonjé raport té veganté me ta, nén
ekzistimin e kétyre rrethanave nuk mund té flitet se i mbrojturi im ka pasur pér géllim gé
kompanité e cekuara né akuzé té jené pérfituese té granteve/subvencioneve. Né akuzén e
prokurorit nuk theksohet fare se né cka konsiston kundérligjshméria e vendimit me numér
266/18, prandaj mbrojtjes pa té drejté po i kalon barra e té provuarit se vendimi éshté i ligjshém,
ngase dihet se ai gé e pohon faktin e ka pér obligim edhe ta vértetoj té njéjtin. Ndérsa lidhur me
pretendimin e ogranit té akuzés se i mbrojturi im ka pasur pér géllim gqé kompanité e tjera té
pérfitojné dobi pasurore pérmes fitimit té€ grandit, kjo nuk éshté vértetuar me asnjé prové,
pérkatésisht email, pérgjim, sms, déshmitar, andaj né mungesé té kétyre provave gjykata nuk
mund té arrijé né pérfundimin se té akuzuarit kané pas pér géllim gqé kompanité e cekura si né
aktakuzé té pérfitojné. Mbrojtja ne fjalén pérfundimtare deklaron se pér té dénuar diké pér
keqpérdorim duhet ta provoni géllimin, gé né té drejtén penale éshté standard edhe mé i larté se
veté dashja direkte si element subjektiv i veprés penale. Po ashtu, pér gjykatén nuk duhet té
shérbej si prové ekspertiza e punuar nga eksperti R F, pér arsye se i njéjti kishte deklaruara se
kjo ekspertizé éshté e para e ksaj natyre, eksperti nuk ka treguar se ka njohuri té béjé dallimin né
mes grandeve dhe subvencioneve, ndérsa né rastin konkret eksperti ka pérgatitur njé ekspertizé
gé ka pas pér objekt dhénien e njé grandi. Eksperti pérgjaté shqyrtimit nuk ka treguar se ka
njohuri té b&jé dallimin né mes té ri-destimit dhe ri-alokimit té mjeteve buxhetore, si dhe pikat e
tjera si né fjalén pérfundimtare, eksperti nuk ka arritur té tregoj njohuri lidhur me shumé céshtje
gé do té zbardhnin té vértetén né kété céshtje penalo juridike. Si pérfundim mbrojtja thekson se
asnjé prej elementeve té keqpérdorimit té detyrés zyrtare nuk éshté manifestuar né veprimet e te
mbrojturit tim K H, nuk éshté provuar se ka tejkaluar detyrén zyrtare, se nuk i ka pérmbushur
detyrat zyrtare dhe se ka pas géllim gé kompanité fituese té grandéve té pérfitojné dobi pasurore.
Né kuptim té késaj, trupit gjykues si mbrojtje i kérkojmé gé K H dhe té tjerét té shpallén té

pafajshém.

I akuzuari K H, né fjalén pérfundimtare ka deklaruar se: pajtohet me theksimet e mbrojtésit té tij
dhe nuk kam cka té shtojé tjetér.
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Mbrojtési i té akuzuarit Sh Z, Av.Mentor Neziri né fjalén e tij pérfundimtare té cilén e Kishte
pérgatitur me shkrim e té cilén e ka elaboruar né shqyrtim gjygésoré, ka deklaruar se e
kundérshtojmé aktakuzén sa i pérket gjendjes faktike pasi gé nuk ka prova materiale dhe as
formale gé do te mund té arsyetohet gjendja faktike e pérshkruar si né aktakuzé né raport me te
mbrojturin tim Sh Z. Né kété céshtje penalo juridike nuk kemi asnjé déshmitar i cili do té
vértetonte se i mbrojturi im Sh Z ka kryer veprén penale pér té cilén akuzohet. Pér mé tepér, njéri
nga déshmitarét né deklaratén e saj dhéné né polici, prokurori e po ashtu dhe né shqyrtim
gjyqésor déshmitarja Sh D ka vértetuar se i akuzuari Sh nuk éshté kryerés i késaj veprés penale,
pérkundrazi ka vepruar gé edhe disa té akuzuar té tjeré té mos marrin veprime gé do té mund té
inkriminoheshin me veprén penale pér té cilén tani akuzohet i mbrojturi im dhe té tjerét.
Déshmitarja Sh D ka deklaruar se e ka kundérshtuar grupi punues sepse jané struktura relevante
té Ministrisé gé éshté dashur té pérgatisin programimin ose politikat dhe jo grupi punues i
formuar nga i akuzuari i paré N R, dhe se né takimin e paré i mbrojturi im Sh Z kishte béré pyetje
grupit punues se ku éshté baza ligjore e kétij grupi dhe se pér kété pyetje té paragitur nga i
mbrojturi im ishte injoruar nga anétaret e grupit. Andaj, ne raport me té mbrojturin tim i
propozojmé gjykatés qé t’ia fal besimin déshmitares Sh D. Né kété céshtje penalo juridike nuk
kemi asnjé déshmitar i cili do té mund té vértetonte se i mbrojturi im ka kryer veprén pér té cilén
ngarkohet, si dhe nuk ka prova materiale gé vértetojné se i mbrojturi im ka ndérmarr veprimet
gé pérshkruhen né aktakuzé. I akuzuari Sh Z nuk ka gené as pérpilues e as hartues i Udhézimit
Administrativ 09/2018 pér zbatimin e programit t€ veganté “Zonat Rurale mé pak t€ zhvilluara”
dhe as nuk ka gené pérkrahés i “Program i veganté”, i cili udhézim &shté hartuar nga grupi punues
e i nénshkruar nga i akuzuari i paré N R, pér mé tepér i mbrojturi im ka gené kritik i programeve
pér shkak se e ka kontestuar ¢do heré bazén ligjore té kétij programi dhe hartuesve té tyre. Sipas
opinionit ligjor té datés 08.05.2018 dhéné nga i mbrojturi im Sh Z, sipas kérkesés sé D LI, i
mbrojturi im ka dhéné mendimin se nuk éshté obligativ programi i vecanté dhe se nuk
pércaktohet me Ligjin nr.03/L-098 pér Bujqgési dhe Zhvillim Rural dhe as me ligjin Nr.04/L-090
pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr.03/L-098 pér Bujqgési dhe Zhvillim Rural. Po ashtu, né
kété opinion ka rekomanduar gé té béhet ndryshimi dhe plotésimi i programit té zhvillimit rural
té vitit 2018 né té cilat mund té inkorporohen masa pér investimet né Infrastruktén Rurale, ndérsa
sa i pérket programit t€ vecanté¢ “Zonat Rurale mé pak t€ zhvilluara”, “Ngritja e Aftésive
konkurruese né sektorin e Bujgésisé dhe pérfshirja e komunitetit né Zhvillimin Rural né
Regjionin e Mitrovicés Veriore” kishte rekomanduar qé t€ dérgohet pér opinion ligjor tek

Agjencia Kundér Korrupsion. Ne si mbrojtje konsiderojmé se nga té gjitha provat materiale gé

20 (120)



2019:299273

Numri i léndés: 2019:299272
Daté: 26.10.2023
Numri i dokumentit: 04850436

jané administruara né shqyrtimin gjygésor mund té konkludohet se me asnjérén prej tyre nuk
vértetohet rrethané ose fakt té pérgjegjésisé penale té té akuzuarit Sh Z. Pér mé tepér asnjé nga
té akuzuarit nuk vértetojné rrethanén se i mbrojturi im ka ndérmarr ¢farédo veprimi inkriminues
me dashje pér té kryer veprén pér té cilén ngarkohet, pérkundrazi nga deklarimet e té disa té
akuzuarve kuptohet se pikérisht ata jané pérgjegjés pér krijimin € “Programit té vecanté” dhe se
i mbrojturi im nuk ka gené kontribuues né asnjé formé né krijimin e tyre. Akuza e prokurorisé
sé 1 mbrojturi im kinse ka hartuar udhézimin administrativ me numér 09/2018 pér zbatimin e
Programit té Vecanté, njé géndrim i tillé i prokurorisé nuk éshté i drejté pér shkak se té drejtén
pér nxjerr udhézim administrativ e ka vetém Ministri si¢c pércaktohet mé Ligjin pér Bujgési dhe
Zhvillim Rural dhe kjo vértetohet edhe me faktin se né kété udhézim administrativ éshté vetém
nénshkrimi i Ministrit, vula dhe data e nxjerrjes sé tij dhe se Drejtori i Departamentit nuk e ka
njé té drejté té tille, gjegjésisht nuk ka kompetencé pér té nxjerré udhézim administrativ, por
udhézimin administrativ e nxjerr grupi punues. | mbrojturi im nuk ka pasur as dashje dhe as
géllim t’iu mundésoj pérfitim material t€ kundérligjshém asnj€ personi fizik apo juridik dhe as
gé ka vepruar né asnjé ményré né kété drejtim. Si mundet i akuzuari Shefki té akuzohet pér njé
piké té tillé kur né té gjitha takimet e grupit punues, e me secilin vec e ve¢ edhe me té involvuarit
e tjeré né kété proces e ka kontestuar bazén ligjore té grupit punues dhe té programit té vecanteé.
Mbrojtja né fjalén pérfundimtare thekson se i akuzuari Sh Zka kundérshtuar né ¢do rast edhe
bazén ligjore té hartimit, miratimit dhe zbatimit té programit té vecanté si dhe draft udhézimin
administrativ e ka hartuar grupi punues né té cilin nuk ka marr pjesé i mbrojturi im pasi ge ka
géné né pushim mjekésor. Po ashtu dhe pérmes deklarimin té déshmitares D LI e njéjta ka
deklaruar se i akuzuari Sh Z nuk e ka hartuar dhe as nuk ka marr fare pjesé né grupin punues
pér hartimin e draftit té udhézimit administrativ 09/2018 sepse ai ka gené né pushim mjekésor,
njé fakt té tillé e vértetojné dhe provat materiale lidhur me pushimin e té akuzuarit. Pér mé shumé
i akuzuari Sh Zi ka kundérshtuar masat dhe veprimet brenda kompetencave dhe mandatit té tij si
Drejtor i Departamentit Ligjor. Mbrojtja lidhur me akuzén e prokurorit thekson se miratimi i
udhézimit administrativ éshté kompetencé dhe autorizim i Ministrit, si¢ pércaktohet me Ligjin
nr.03/L-098 pér Bujqgési dhe Zhvillim Rural dhe Legjislacionin pér Hartimin e Akteve Normative
(Miratimin e udhézimit administrativ pér zbatimin e ligjit e béné Ministri). Po ashtu, opinioni
ligjor i datés 08.05.2018 i dhéné nga Sh Z sipas kérkesés sé D L, vérteton mendimin dhe
géndrimin e te akuzuarit Sh Z se zbatimi i masés sé vecanté nuk éshté pércaktuar me ligj. Andaj,
nga té lartcekurat trupit gjykues i propozojmé qgé té nxirret aktgjykim lirues ne raport me té
mbrojturin tim Sh Z pér shkak se nuk éshté vértetuar se i njéjti ka kryer veprén penale
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Kegpérdorimi i Pozités apo apo Autoritetit Zyrtar sipas nenint 422 par.1 lidhur me nenin 31 te
KPRK-se.

| akuzuari Sh Z, pajtohet né térési me fjalén pérfundimtare té mbrojtésit té tij dnhe shtuar se jam
i befasuar nga PSRK gé pas kétyre seancave pse nuk e ka té garte se hartimin e UA e bené grupi
punues dhe uné kam gené né pushim mjekésor dhe kété e ka déshmuar D L dhe e kam vértetuar
edhe me pushimet e pushimit mjekésor dhe kjo ¢éshtje sa i pérket rregullimit &shté hartuar me
legjislacionet né fuqgi dhe éshté kompetencé dhe pérgjegjési e ministrit pér hartimin e UA dhe
as zévendés ministri nuk ka drejté me nénshkrua e jo uné si drejtor i departamentit. Kjo éshté

ajo cka desha té shtoje, dhe nuk kam asgjé tjetér pér te shtuar.

Mbrojtési i té akuzuarit E Gj, Av.Florent Latifaj né fjalén pérfundimtaré té dhéné né ményré
verbale né shqyrtimin e datés 25.05.2023, ka theksuar se i mbrojturi im E Gj po akuzohet se ka
nxjerré njé vendim me numér AZHB 0754/2018 pér themelimin e nji grupi punues gé ka té béj
me kontrollimin, vlerésimin, miratimin dhe kontraktimin e projekteve, ai grup ishte pérbéré prej
té akuzuarve si ne dispozitivin e Il té aktakuzés dhe né kété ményré pretendohet se i mbrojturi
im ju ka mundésuar kompanive té cekura si ne dispozitivin e aktakuzés, pérfitim té
kundérligjshém dhe se vet i mbrojturi im paska paska gené pjesé e njé grupi punues gé e paskan
punuar draftin pér kété program. Po ashtu, prokuroria pretendon se i akuzuari E Gj ka vepru
gjate téré kohés né ményré té kundérligjshme mé herét dhe mé voné, dhe njéri nga té
bashkakuzuarit ka deklaruar se mua gjithmoné mé ka caktuar drejtori e jo kryeshefi, ne si
mbrojtje ju kemi sjellé vendime té méhershme té té njéjtés proceduré ku kryeshefi ekzekutiv ka
gené Elhami Hajdari, ka gené e njéjta proceduré ku i njéjti drejtor kishte kérkuar nga ana e
kryeshefit gé té caktojé grup punues, pér mé shumé ai vet ka gené né dy grupe punuese pér té
cilén ju kemi sjellur prova. | akuzuari E Gj nuk ka shkelur asnjé ligj apo ndonjé rregullore té
specifikuar, ka gené pjesé e grupit punues, mirépo kané gené dhe krejt déshmitarét gé jané
dégjuar pérgjaté shqyrtimit gjygésor. Mbrojtja tutje i propozon trupit gjykues gé né raport me té
akuzuarin E Gj i njéjti té lirohet nga akuzua sepse veprimi i tij i paragitur né akuzé nuk paraget
kurfar veprimi té kundérligjshém dhe nuk ka kurrfaré tejkalimi t&¢ kompetencés pér shkak se ka
gené kompetencé dhe detyré e tij dhe éshté kérkuar nga drejtori N V gé té themelohet grupet
punuese me emrat gé i kishte pércaktuar ai dhe e ka lutur E Gjqgé té kryej punén e tij né ményré
té shkruar dhe protokolluar dhe andaj cili &shté veprimi i kundérligjshém i tij apo dashja pér

shkak se ky nuk i ka njohur konzorciumet gé jané pércaktuar mé voné dhe nuk ka marré pjesé
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né pérzgjedhjen e tyre. Andaj, nga té lartcekurat trupit gjykues i propozojmé gé ne mungesé té

provave té akuzuarin E Gjta lironi nga akuza.

| akuzuari E Gj, né fjalén pérfundimtare ka deklaruar se: pajtohet me theksimet e mbrojtésit té

tij dhe nuk kam cka té shtojé tjetér.

Mbrojtesi i té akuzuarit Sh M av.Nuhi Pacarizi né fjalén e tij pérfundimtare té cilén e kishte
pérgatitur me shkrim e té cilén e ka elaboruar né shqyrtim gjygésor, ka theksuar se ne raport me
te mbrojturin tim aktakuza né pikén Il gé nga fillimi i shqyrtimit gjygésor éshté né kundérshtim
me vetveten, pér faktin se provat material provojné té kundértén e dispozitivit té akuzés dhe
veprimet e té mbrojturit tim né grupin punues pér vlerésimin e dosjeve té aplikuesve jané
konform ligjit dhe autorizimeve gé dalin sipas vendimit t& Ref.ZHV 07/04/54, 2018, ashtu gé
me asnjé veprim nuk ka tejkalim té autorizimeve e gé bien ndesh me ligjin apo udhézuesin 09/18
si¢ e pretendon organi i akuzés. | mbrojturi im sipas vendimit me nr.ref. AZHB—07/04/54 2018
ishte caktuar nga kryeshefi Ekzekutiv E Gj né grupi punues me tre té bashkakuzuarit e tjeré,
ashtu qé detyrat dhe pérgjegjésité jané pércaktuar né vendim, si dhe ne bazé té udhézimit
administrative 09/2018 jané marr té gjitha veprimet administrative, éshté béré vlerésimi dhe
kontrollimi i dosjeve té aplikuesve dhe pér secilin aplikues sipas sistemit ne ményré elektronike
éshté béré poentimi gjithnjé né bazé t€ UA, dhe pér té gjitha veprimet gjaté procedurés sé
vlerésimit &shté njoftuar drejtori Nehat Veliu (i cili e pohon veté kété). Baza ligjore e programit
té vecanté nuk ka gené né kompetenceé té grupit vlerésues kété e ka pasur zyra ligjore ashtu gé
grupi punues ku ka gené i caktuar i mbrojturi im ka kryer vlerésimin né pajtim me udhézuesin
administrative. Pérgjaté shqyrtimit gjygésor jané dégjuar dhe déshmitarét, mirépo déshmia e
déshmitarit N V éshté relevante sepse i njéjti éshté personi mé kompetent né kété céshtje.
Déshmitari N V né shqyrtim gjyqgésor kishte deklaruar se ka gené drejtor i Drejtoratit pér
aprovimin e projektit t&¢ Zonave Rurale mé pak té zhvilluara, i njéjti kishte deklaruar se né bazé
té raporteve qé ka dorézuar grupi punues, pas vlerésimit dhe kontrollés sé inspektoréve ne teren
nuk kam pasur vérejtje, ashtu gé duke u bazuar né udhézuesin administrative 09/2018 kam béré
aprovimin e projektit. Déshmitari N V sgaron situaten se grupi punues ka béré vlerésimin dhe
kontrollen e dosjeve sipas nenit 26 pika 3 té UA, ashtu gé té gjitha konzorciumet kané pasur té
drejté ti shfrytézojné referencat e njéra tjetrés. Nga provat e administruara dhe dégjimi i
déshmitaréve mbrojtja thekson se grupi punues kané pasur pér detyré vlerésimin e dosjeve dhe
poentimin né bazé té udhézimit administrative dhe nuk ka béré shpalljen e pérfituesve si¢ éshté

pérshkruar né aktakuzé se i akuzuari Sh Msé bashku me té akuzuarit e tjeré kané shpallur fitues
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konzerciumet té cilét nuk i kané plotésuar kushtet sipas UA 09/18, njé akuzé e tillé nga ana e
prokurorisé né shgyrtim gjygésor éshté vértetuar se nuk géndron. Pér mé shumé prokuroria nuk
I ka zhvilluar heteimet né ményré té ploté, apo nuk e ka pasur té garté se si funksionojné
konzorciumet. Mbrojtja tutje ne fjalén pérfundimtare thekson se konzorciumet jané njé grup i
kompanive qé merren vesh pér té aplikuar né nji projekt té caktuar, ashtu gé me nji marréveshje
apo deklaraté té nénshkruar nga grupi pércaktojné punét dhe detyrat e tyre, géllimi i kétyre
konzorciumeve éshté pér ta plotésuar njéra tjetrén me dokumenta, referencat apo staf teknik dhe
veprojné si njé aplikues i vetém. Arsyeja pse duhet té bashkohen grupet apo konzorciumet éshté
pér té lejuar konkurrecén ne tregé, edhe se e njéjta éshté e lajuar ne kuptim té nenit 26 pika 3 e
udhézuesit administrative. Pér mé shumé kété e rregullon dhe ligji pér Prokurorim Publik té
Republikés sé Kosovés Nr.04/L-042 neni 71 pika 2 dhe 4. Gjithashtu prokuroria nuk i ka
vlerésuar drejté provat shfajésuese né raport me té mbrojturin tim, duke pasuar késhtu shkelja
nga neni 48 té KPRK-sé. Pérgjaté shqyrtimit gjygésor nuk éshté vértetuar dashja dhe géllimi né
véshtrim té nenit 21 dhe 22 té€ KPRK-sg, nga kjo u pa qé nuk ka pasur prokurori i shtetit argument
pér té ngritur aktakuzés fare, pér faktin se vepra penale mund té konsiderohet se éshté kryer
vetém kur té plotésohen elementet e natyrés subjektive dhe objektive, ashtu gé mungojné té gjitha
elementet genésore pér té cilat akuzohet i mbrojturi im. Nga e gjitha kjo mbrojtja konstaton se
shpallja e konzorciumeve fitues pér grandét né zbatimin e programit té veganté “Zonat Rurale
mé pak té zhvilluara” e ka béré drejtori N V i cili ka gené kompetenté sipas autorizimeve ligjore,
si dhe udhézuesi administrative 0-9/18 éshté zbatuar drejté, konzorciumet jané né pérputhje me
nenin 30 dhe 26 pika 3 e kétij UA dhe ligjet e aplikueshme né Kosové. Andaj, né kuptim nga té
lartcekurat mbrojtja i propozon trupit gjykues gé té mbrojturin tim Sh Mta liroj nga akuza, pasi
gé nuk éshté vértetuar se i njéjti ka kryer veprén penale keqpérdorim i pozités apo autoritetit
zyrtar nga neni 422 par.1 lidhur me nenin 31 te KPRK-sé.

| akuzuari Sh M, né fjalén pérfundimtare ka deklaruar se: pajtohet me theksimet e mbrojtésit té

tij dhe nuk kam ¢ka té shtojé tjetér.

Mbrojtésja e té akuzuarit L Th, Av.Fehmije Gashi-Bytyqi né fjalén e saj pérfundimtare té saj té
cilén e kishte pérgatitur me shkrim e té cilén e ka elaboruar né shqyrtim gjyqésor, ka deklarues
se nga provat e administruara pérgjaté shqyrtimit gjygésor déshmohet garté pafajésia e té
mbrojturit tim, pasi qé né raport me té mbrojturin tim nuk kemi prova té garta dhe bindése pér té
vértetuar aktakuzén e ngritur nga PSRK. Grupi punuesi si dhe i mbrojturi kané béré punén e tyre

pa e shkelur ligjin duke zbatuar késhtu Udhézimin Administrativ me numér 09/2018. Ndérsa, sa
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i pérket pretendimeve té prokurorisé se i mbrojturi im dhe grupi punues kane bere shpalljen e
fituesve te kompanive dhe se té njéjtit kané shkelur ligjin me kété rast, mbrojtja konsideron se
kjo éshté e pabazuar nga ana e prokurorisé pasi gé pérzgjedhjen definitive dhe shpalljen e béjné
organet kompetente dhe personat kompetent dhe jo grupi punues ku ishte i mbrojturi im anétar
komisioni, kjo gjé u vértetua dhe nga deklarimi i déshmitaréve pérgjaté shqyrtimit gjygésor. E
vérteta géndron se drejtori N V po té gjente shkelje ligjore ka mundur t’ia kthejé grupit punues
vlerésimin né ¢do kohé, sepse i njéjti e ka monitoruar dhe pércjell punén e ekipi vlerésues, pér
mé shumé t€ njéjtat shkresa i’a ka drejtuar Sh Z pér bazén ligjore ku i njéjti po té kishte dyshuar
pér ndonjé parregullsi do ti kthente ato dosje prapé te komisioni apo inspektorét né teren pér ti
krahasuar ato né teren, por procedurat kané gené korrekte, andaj ky raport mé voné ka shkuar né
vijé vertikale mirépo rezultati se kush éshté pérzgjedhur pérfitues grupi punues i ka paré né
sistem si¢ parashihet ku té gjithé e kane paré kété situaté. Andaj, dhe kjo éshté njé déshmi e
mjaftueshme se L Th sé bashku me grupin nuk kané béré keqpérdorim té detyrés zyrtare ashtu
si¢ akuzohen nga ana e prokurorit té shtetit. I mbrojturi im sé bashku me grupin tjetér kané
konstatuar se aplikacionet jané né rregull, ato aplikacione i dérgojné né terren dhe kontrolli né
terren e béné zyra e kontrollit gé éshté zyré e veganté. Andaj, kjo zyré i kthen komisionit pér
vlerésim e pas késaj pérgatit letér informimin ose miratimi i projektit e pastaj sipas hierarkisé ka
kaluar tek N V. Pretendimet e prokurorit lidhur me até se i mbrojturi im ka shkelur ligjin,
mbrojtja thekson se nuk géndron pér arsye se pas ¢do kontrolli administrativ, vlerésimit dhe
miratimit té kétyre aplikacioneve kané njoftuar sipas vijés vertikale Drejtorin e Departamentit té
Miratimit té Projekteve te Zhvillimit Rural e kjo éshté vértetuar dhe nga déshmia e drejtorit N V
i cili natyrisht si drejtues i tyre gé ishte nése do té gjente ndonjé léshim ose vlerésim jo ligjor do
t’ua kthente grupit pér ti pérmisuar gabimet. Tutje né fjalén pérfundimtare mbrojtja thekson se
né veprimet e té L Th nuk ekzistojné elementet e veprés penale pér té cilén i njéjti akuzohet, kjo
vepér penale kryhet me dashje direkte ose eventuale, né rastin konkret asnjéra nga variantet nuk
éshté vértetuar dhe se mungojné elementet genésore té késaj vepre. Andaj, né kuptim nga té
lartcekurat si mbrojtje i propozojmé gjykatés gé té akuzuarin L Th ta lirojé nga akuza pasi gé

nuk jané plotésuar elementet e veprés pér té cilén akuzohet.

I akuzuari L Th, né fjalén pérfundimtare ka deklaruar se: pajtohet me theksimet e mbrojtéses sé

tij dhe nuk kam cka té shtojé tjetér.

Mbrojtési i té akuzuarit L K, Av.Alban Makolli né fjalén e tij pérfundimtare té cilén e Kishte

pérgatitur me shkrim e té cilén e ka elaboruar né shqyrtim gjygésor, ka theksuar se prokuroria
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nuk ka arritur gé té konkretizoj as né suazat e pretendimit se né kundérshtim me cilat dispozita
juridike té udhézimit administrative 09/2018 ka réné ndesh i mbrojturi im dhe té bashkakuzuarit
e tjeré. Pér mé tepér i mbrojturi im dhe té bashkakuzuarit e tjeré nuk kané tejkaluar kompetencat
e tyre, kjo sepse aplikacionet i kané vlerésuar né pérputhje té ploté me udhézimin administrative
09/2018 pér zbatimin e programit té vecanté. Lidhur me pretendimet e prokurorisé se subjektet
pérfituese té grandeve nuk kane gené té regjistruara né ARKB dhe né AVUK, mbrojtja thekson
se njé akuzé e tillé nuk géndron pér arsye se grupi i kompanive nuk regjistrohet né ARBK dhe
as nuk kérkohet gé i njéjti té keté ndonjé formé té caktuar ligjore pér té marré pjesé né njé aktivitet
té caktuar té prokurimit ashtu si¢ e parasheh neni 71 pér Prokurimin publik (LPPRK-s€). Nga
dosjet e aplikuesve, gjegjésisht nga provat materiale té€ administruara né shqyrtim gjygésor éshté
vértetuar se té gjithé pérfituesit sikurse né aktakuzé, té cilin kishin aplikuar si grup i kompanive
né dosjet e aplikimit kishin pasur té€ bashkangjitur “Aktin e themelimit” t& grupit t€ kompanive,
pérkatésisht konzorciumet me géllim té aplikimit pér méshtetje financiare, duke e plotésuar
késhtu kushtin ligjor né ményré gé aplikimet e tyre té trajtohet né pérputhje me nenin 26 par.3 té
UA 09/2018. Po ashtu, fakti se nuk kérkohet gé té regjistrohet njé konzorcium né ARBK,
vértetohet dhe nga ajo se né bazé té Ligjit pér Shoqgérité Tregtare, pérkatésisht né nenin 5
pércaktohen llojet e shogérive tregtare. Andaj, nga kjo dispozité ligjore e Ligjit pér Shogérité
Tregtare se konzorciumet nuk regjistrohen si shogéri tregtare né ARBK, e rrézon pretendimin e
akuzés sé prokurorisé né raport me té mbrojturin tim. Né bazé té dispozitave té lartcekura
rezulton se nuk ka pasur tejkalim té autorizimeve né veprimet e té akuzuarit L K, ngase
regjistrimi i konzorciumeve nuk parashihet me rendin juridik te Republikés sé Kosovés. Ndérsa
lidhur me pretendimet e akuzés sé prokurorisé sé konzorciumet fituese nuk kané gené té
regjistruara né AVUK, nuk éshté vértetuar se konzorciumi ka gené dashur (e as gé kané mundur)
té jené té regjistruara né AVUK, por se né AVUK éshté dashur té jeté i regjistruar sé paku njéra
prej subjekteve-kompanive té cilat e kané pérbéré konzorciumin né pérputhje me nenin 26 par.3
té UA 09/2018. Po ashtu, se nuk ka pasur tejkalim té kompetencave né veprimet e té mbrojturit
tim e déshmon faktin se shpallja e fituesve nuk ishte b&ré nga i mbrojturi im dhe grupi tjetér,
mirépo ishté béré nga Drejtori pér Miratimin e Projekteve Z.Nehat Veliu, dhe se i njéjti ka pasur
autorizime té ploté edhe pér té vendosur ndryshe, duke e refuzuar aplikimin pér mbéshtetje
financiare-grant. Se nuk ka pasur tejkalim té kompetencave dhe autorizimeve nga i akuzuari L
Kdhe té tjerét, e vérteton faktin dhe prova materiale si Raportet e Inspektoréve té Terenit, pasi
ge procedura e inspektimit né teren ishte vlerésuar né pérputhje me nenin 26 par.3t€¢ UA 09/2018
dhe né funksion té zbatimit té ligjeve dhe akteve nénligjore, duke konstatuar se subjektet

pérfituese (aplikuese) i plotésonin kriteret e parapara né thirrjen pér Aplikim pér mbéshtetje
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financiare-grande né pérputhje me kushtet dhe kriteret e UA 09/2018 duke vértetuar faktin sé
njésoj sikurse Komisioni Vlerésues, né té njéjtén ményreé i kishin vlerésuar edhe inspektorét e
Terenit e ge pastaj edhe Drejtori i Inspektoriatit t¢ AZHB-sé e kishte aprovuar vlerésimin e
Inspektoréve té Terenit pér subjektet pérfituese dhe pastaj si vlerésimin e komisonit vlerésues
ashtu edhe vlerésimin e Inspektoréve té Terenit, pérfundimisht ishte aprovuar nga Drejtoria
Kompetente pér Miratimin e Projekteve, pérkatésisht nga personi kompetent-N V. Sikurse i
mbrojturi im te mos pérfillte ndonjé kérkesé apo kriter t¢ UA nr.09/2018 apo ndonjé akt tjetér
ligjor né fuqi, atéheré Inspektorét e Terenit do té sillnin raportet e tyre negative me konstatimet
sée nuk plotésohet kushtet dhe kriteret nga subjektet aplikuese né pérputhje me udhézimin
administrative. Poashtu, prokuroria nuk ka arritur té provojé dashjen tek i mbrojturi im, pasi gé
pérgjaté shqyrtimit gjygésor nuk ishte administruar asnjé prové e asnjé fakt qé né dashjen e té
akuzuarve té ishte manifestuar vullneti pér té vepruar kundérligjshém me géllim gé ndokush
(veté ata apo ndonjé i treté) té pérfitoj kundérligjshém. Lidhur me kété, i mbrojturi im dhe té
tjerét ishte fakt i pakontestueshém se té njéjtit kishin gené té punésuar né AZHB dhe se ishin té
obliguar gé té bénin vlerésimin e aplikimeve né cilési té anétarévé té Komisionit, dhe c¢farédo
mosveprimi do té pérbénte shkelje té réndé té detyrave té punés. Njékohésisht, né kété céshtje
penale nuk ka fare dém i cili pretendohet nga ana e prokurorisé, dhe lidhur me kété nuk éshté
parashtruar kérkesé pasurore juridike nga ana e Ministrisé sé Bujgésisé si palé e cila pretendohet
té jeté palé e démtuar. Andaj, mbéshtetur nga té lartcekurat rezulton se nuk éshté arritur gé té
vértetohet asnjéri prej elementeve gé pérbéjné figurén ligjore té veprés penale Kegpérdorim i
Pozités apo Autoritetit Zyrtar nga neni 424 i KPRK (2013), pér ¢ka i propozojmé gjykatés qé té

sjellé aktgjykim lirues né mungesé té provave né raport me té mbrojturin tim.

I akuzuari L K, né fjalén pérfundimtare ka deklaruar se: pajtohet me theksimet e mbrojtéses sé

tij dhe nuk kam cka té shtojé tjetér.

Mbrojtési i té akuzuarés A Z, Av.Kushtrim Bytyqi, né fjalén e tij pérfundimtare té cilén e kishte
pérgatitur me shkrim e té cilén e ka elaboruar né shqyrtim gjyqgésor, ka deklaruar se prokuroria
nuk ka arritur té vértetoj akuzén gé i vihet né barré té mbrojturés sime, pasi gé me asnjé prové
nuk éshté vértetuar asnjé nga elementet e figurés sé veprés penale pér té cilén akuzohet e
mbrojtura ime. Prokuroria nuk ka pércaktuar e as vértetuar para gjykatés se si apo né cfaré
ményre e mbrojtura ime me veprimet e veta individuale i ka tejkaluar apo shkelur né ményré
specifike detyrat zyrtare, duke i shkaktuar dém personit tjetér dhe se cilat jané veprimet

inkriminuese té akuzuarés me té cilat veprime do té krijoheshin tiparet thelbésore té veprés
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penale Kegpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar nga neni 422 par.1 lidhur me nenin 31 té
KPRK-sé. Prokuroria nuk ka arritur as né shqyrtim gjygésor té specifikoj dhe sqarojé se cili ligj
dhe cila dispozité éshté shkelur kur pretendohet se kané vepruar né ményré té kundérligjshme.
Andaj, kjo tregon mé sé miri pér pamundésiné nga ana e prokurorit té shtetit pér té vértetuar
figurén e veprés penale. A Z né mbrojtjen e saj té dhéné né shqyrtim gjygésor ka sgaruar situatén
se né bazeé té vendimit me numer 3403/08.08.2018, té njéjtit kané pasur pér detyré gé té zhvillojné
kontrollé administrative dhe kryerjen e detyrave té tjera administrative deri né pérzgjedhjen e
pérfituesit-kontraktimin e projekteve pér masén e infrastrukturés rurale, si¢ pércaktohet né
vendimin e léshuar nga E Gjné cilésine e UD Kryeshef Ekzekutiv. E mbrojtura ime poashtu
pérgjaté shqyrtimit gjyqgésor ka sgaruar faktin se rastin e vlerésimit té aplikacioneve kané vepruar
né bazé té UA 09/2018 i cili ka gené dokumenti ky¢ né bazé té sé cilit antarét e grupit vlerésues
kané vlerésuar aplikacionet e kompanive gé kané kérkuar pérkrahje me grande. Pra, udhézimi
administrativ ka gené baza e punés né té cilén jané mbéshtetur ky grup punues qé té béjé
vlerésimin administrativ dhe procedural té kérkesave. Poashtu, sa i pérket gjendjes faktike té
pérshkruar si né dispozitivin e aktakuzés nga ana e prokurorisé né raport me té mbrojturén time
éshté gjendje e pasqyruar né ményreé té gabuar, pasi qé e mbrojtura ime dhe 3 anétarét e tjeré nuk
kané pasur detyré dhe as komptencé gé té shpallin fitues kompanité aplikuese pér pérfitim té
grandeve, por detyré e tyre ka gené qé té zhvillojné kontrollé administrative dhe kryerjen e
detyrave té tjera deri né pérzgjedhjen e pérfituesit, ashtu si¢ pércaktohet me vendimin me numér
3403/08.08.2018, té léshuar nga E Gj UD Kryeshef Ekzekutiv i AZHB-sé. Pretendimet e akuzés
nuk jané vértetuar pérgjaté shqyrtimit gjyqésor, kété fakt e mbéshtesin dhe deklarimet e
déshmitaréve né shqyrtim gjygésor té cilét nuk kané implikuar té mbrojturén time né asnjéren
prej déshmive. Nga té lartécekurat nuk éshté vértetuar nga ana e prokurorisé se e mbrojtura ime
A Z ka kryer veprén penale pér té cilén akuzohet. Poashtu, nuk éshté vértetuar se e mbrojtura
ime dhe grupi punues pér kontroll adminstrativ kané pasur komptencé dhe pérgjegjési pér
shpalljen é fituesve dhe kontraktimin e projekteve pér aplikuesit e pérzgjedhur. Nuk éshté
vértetuar se e mbrojtura ime ka pérfituar dicka me veprimet e inkriminuara té pretenduara nga
dispozitivi i aktakuzés, dhe nuk é&shté vértetuar se ka pasur marréveshje né mes té akuzuarve pér
té pérfituar nga kryerja e veprés penale, si dhe nga ekspertiza financiare nuk éshté vértetuar
ndonjé parregullési e punés sé té mbrojturés sime. Andaj, né mungesé té provave i propozojmeé
gjykatés gé pér té mbrojturén time A Z, gjykata té nxjerré aktgjykim lirues né kuptim té nenit
363 par.1 pika 1.3 t& KPPRK-sé.
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E akuzuara A Z, né fjalén pérfundimtare ka deklaruar se: pajtohet me theksimet e mbrojtésit té

saj dhe nuk kam cka té shtojé tjetér.

3. Provat e administruara gjaté shayrtimit gjyaésor

Megenése té akuzuarit , nuk e kané pranuar fajésiné pér veprat penale pér té cilat éshté ngarkuar
me aktakuzé, gjykata pér vértetimin e gjendjeve faktike gjaté shqyrtimit gjyqésor ka béré
dégjimin e déshmitaréve, ekpsetit financiar dhe administrimin e kétyre provave dhe até:

Dégjimin e déshmitaréve: ShD,DL,FBK,BH, TA,SH,IC,HTh,NV,V C.

- Dégjimin e ekspertit financiar: R F.

- Leximin e provave materiale, si¢ jané

- E-mailin e datés 25.01.2018, e dérguar nga Sh D tek D L;

- E-mailin e datés 30.03.2018, e dérguar nga D L tek Sh D;

- E-mailin e datés 30.03.2018, e dérguar nga Sh D tek D L;

- Vendimin me nr.1257/2, i datés 03.04.2018;

- Vendimin me nr.1257, i datés 03.04.2018;

- Shkresén e zyrés pér komunikim me publikun-njoftimin pér anulim dhe me té njéjtén dité
ri-hapet, pra béhet thirrje pér aplikim;

- Opinionin ligjor té datés 08.05.2018, Departamenti ligjor t¢ MPBRZH, i dhéné nga Sh
Zsipas kérkesés sé D L;

- Vendimin nr.3403 i datés 08.08.2018;

- Shkresén ZSP 386/19, e datés 10.05.2018, sé bashku me listén e pjesémarrésve té grupit
punues té bashkangjitur né 7 fage.

- Shkresén e datés 10.04.2018;

- Dosjén e konzorciumit “Novus” Sh.p.k, pér fitimin e grandit “Ndértimi i tregut modern
pér prodhime bujqésore” né€ Prishting;

- Dosjen e konzorciumit “Demetra” Sh.p.k, pér fitimin e grandit “Ndértimi i fabrikés pér
prodhimin e plehut” né Gjilan;

- Dosjen e konzorciumit “DOO Zubin Potok”, pér fitimin e grandit “Projekti pér ndértimin

e investimeve né objektin pér magazinimin dhe ruajtjen e frutave”;
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Dosjen e konzorciumit NTP “Arena Engineering”, pér fitimin e grandit “Prodhimi dhe
pé€rpunimi i mishit” né€ Pej¢;

73 e-mailat t& komunikimit té akuzuarit N R me zyrtarét e tjeré t¢ Ministrisé lidhur me
programin e vegantg;

Programin e Kosovés pér reforma né ekonomi 2018 i Qeverisé sé Kosovés, marréveshja
e tri ministrive e datés 16.07.2013 né mes: Ministrisé sé Bujgésisé Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural, Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé dhe Ministrisé sé Punés dhe
Mirégenies Sociale;

Kornizén afatmesme té shpenzimeve 2018-2019 té Ministrisé sé Financave-Prill 2017;
Strategjiné kombétare pér zhvillim 2016-2021,

Studimin mbi programin e grandeve qé éshté dhéné sektorit té bujgésisé né Kosové, e gé
ka gené i zhvilluar nga ana e ADEA-Bankés Botérore;

Kopjen e kornizés gé Sh D i’a kishte dorézuar si sygjerim D L pér programin e vecanté
té dorézuar pérmes e-mailit té datés 04.04.2018;

E-mailin e datés 13.01.2018, me té cilin e kishte njoftuar sekretarin K H lidhur me
investimet kapitale né bujgési dhe me ngritjen e aftésisé konkurruese né sektorin e
bujgésisé;

Urdhérin rréfyes pér zbatimin e strategjisé kombétaré pér zhvillim 2016/2021;
Programin e Kosovés pér ekonomi 2017;

Kérkesén pér pérpilimin e vendimit pér ekipin e vendimit pér ekipin vlerésues pér PZHR
2018 té datés 15.08.2018, e cila i éshté drejtuar N V, vendimi i AZHB-sé€ me numér té
referencés AZHB 07/4/3584/2018, té datés 15.08.2018, i cili vendim éshté nxjerrur nga
kryeshefi ekzekutiv i AZHB-sé E Gj;

E-mailat té datés 17.09.2021 dhe 24.09.2021, nga E Gj drejtuar N V;

Procesverbali nga mbledhja e rregullt e AZHB-sé me numér 07/04/195/2018, té datés
17.08.2018;

2 vendimet e AZHB-sg, pér formimin e komisioneve pér shqyrtimin e Iéndéve dhe até té
masés sé ujitjes sé tokave me numér AZHB 07/04/126/2016, té datés 07.11.2016, dhe pér
aplikimin pas afatit dhe ndérrimin e masés pér projektet e zhvillimit rural me numér
AZHB 07/04/90/2013, té datés 14.06.2013

Opinionin ligjor nga Banka Botérore;

Opinionin ligjor nga Agjencia Anti-korrupsion;

Raportin e datés 18.04.2018, i pérpiluar nga D L;
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Artikullin nga zyra ¢ Kryeministrit i datés 05.01.2018 me titullin “Kryeministri Hgé
Qeveria e Kosoveés do ti keté né fokus bujqit”

E-mailat e datés 11.04.2018, 23.05.2018, 24.05.2018, té dérguara nga D L pér Sh Z n dhe
personat gé jané subjekt né kéto emaila;

Kérkesat e pushimeve vjetore e Sh Z e datés 16.04.2018, 13.04.2018 dhe 27.04.2018;
Vendimin me numér 949/2 té datés 19.04.2017,;

Vendimin e dyté me numér 2080 té datés 10.05.2018;

Shkresat me titullin “Investimet Kapitale né Bujqési e dérguar né atachment pérmes
emalit té datés 13.01.2018, nga E Gj pér N R se bashku me email,

Shkresat me titullin ngritja e aftésisé sé konkurrencés ne sektorin e Bujgésisé, Investimet
Kapitale né Bujgési e dérguar ne atach pérmes emalit te datés 15.03.2018, nga K H pér
N R sé bashku me email;

E-mailin e datés 26.03.2018, gé né attach jané E Gj cc K H, Masa investimet né
infrastrukturén rurale, e-maili i datés 05.04.2018, e-maili i datés 11.04.2018, ku né
attachment éshté D-R;

Ekspertizén e ekspertit financiare R F e datés 22.12.2022;

Raportin vjetor i punés pér Departamentin pér Autorizim té Pagesave pér vitin 2018 i
datés 11.03.2019, i béré nga A N - Drejtor i Drejtorisé pér Autorizimin e Pagesave pér
Krye Shefin ekzekutiv t&¢ AZHB-se E Gj;

Raportin e Auditimit pér MMPZHR pér vitin e pérfunduar me daté 31.12.2018, i muajit
gershor 2019, nga Zyra Kombétare e Auditimit;

Dégjimin e mbrojtjes sé té akuzuarve NRi, KH, ShZ EGj, ShM,LT,LK, A Z

3.1 Deklaratat e déshmitaréve;

3.1.1 Déshmitarja Sh D gjaté shqyrtimit gjygésor ka deklaruar se mbetet né térési prané
deklaratave té datés 15 dhe 16.04.2019 té dhéna né polici dhe deklaratén e datés 08.11.2019 té
dhéné ne prokurori. Né Ministriné e Bujgésisé, punon si drejtoreshé e Departamentit pér
Zhvillimin Rural dhe pérgjegjése pér hartimin e strategjisé dhe programin njé vjecare dhe
afatgjaté si dhe pérpilimin e politikave pér zhvillimin rural né Kosové. Déshmitarja me tutje ka
shtuar se pér pérgatitjen e njé program i cili béhet né pérputhje me politikat e pérbashkéta
bujgésore te Bashkimit Evropian, programi fillimisht si hap i paré gé merret éshté analiza

sektoriale dhe né bazé té rezultateve té analizave sektoriale pérpilohet edhe strategjia me
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objektiva strategjike ku me pastaj hartohen masa té cilat i adresojné qé dalin nga strategjia dhe
analiza sektoriale, programi dhe disa kapituj tjeré gé kané té béjné me struktura menaxhuese.
Diskutimi me palét pér interes, ¢éshtjet ambientale dhe gjinore dhe ne bazé té programit afatgjaté
pérgatitet programi vjetor sipas buxhetit qé éshté i ndaré me ligjin pér buxhet. Programi ka 3
vlerésime, éshté vlerésimi eksante, gé e vleréson kualitetin e programit, koherencén mes
problematikés, objektivave strategjike te identifikume, masat té cilat i ndérmarrin pér me i adresu
problemet, strukturat menaxhuese, ¢éshtjet gjinore ambientale, eksante éshté njé lloj auditimi i
kualitetit te hartimit té programit, vlerésimi eksante éshté i pavarur jashté institucional, i cili ka
gene i financuar nga Bashkimi Evropian, mandej éshté vlerésimi afatmesém, me rishikua a éshté
duke shkua né drejtimin e duhur zbatimi i programit, edhe ky vlerésim éshté i pavarur dhe éshté
financu nga BE dhe né fund pas periudhés 7 vjecare éshté vlerésimi Ekspost qé tregon se ¢faré
rezultate ka pas ky program ne sektorin e bujgésisé dhe zhvillimit rural edhe ky i fundit gé té
gjitha jané té pavarura dhe te financuara nga BE si dhe ka shtuar se kriteret pér dhénien e
grandeve ne bujgési jané té shumta dhe varen prej sektorit, masés dhe nén masés. Lidhur me
projektin Programi i vecanté e njéjta ka marré pjesé né két grup punues. Nga késhilltarja e
ministrit, D L, kishe marr njé email, me té cilén i ishte kérkuar gé té bé&jé njé arsyetim pér njé
draft mase, titulli i saj nuk po me kujtohet i cili éshté i konstatuar né email. Ka theksuar se e
kam késhilluar késhilltaren e ministrit g& uné nuk muj me marr pérsipér njé dokument gé nuk
éshté marr nga departamenti jem, gqé nuk ka kaluar neper procedurat sipas udhézimit
administrativ, pérshkrimi i detyrave dhe ne kapacitetin tim e kam késhilluar pér hapat me tutje
gysh kjo masé mé marré formén ligjore transparente. As nuk e kam refuzuar me bere masén as
nuk i kam théné me bo dikush tjetér, vetém i kam dhéné késhilla se si me shku neper hapa, e
kam késhillu gé meqgenése éshté jashté masave dhe programit té rregullt, ministri duhet te merr
njé vendim, ta emérojé njé trup teknik, i cili duhet te pérpilojé draftin teknik, aty e kam pérmend
gé mund te jete edhe departamenti jem ose ndonjé departament gé ministri mendon gé éshté e
afté mé bo até puné, mandej sic e thash sipas procedurave ¢do draft gitet ne shqyrtime publike
dhe shogéri civile, kur them shogéri civile nénkupton shogata té fermeréve dhe grupe te interesit
gé vijné nga sektori dhe pas kétyre diskutimeve dokumenti e merr formén finale dhe i propozohet
ministrit pér aprovim, ka shtuar se kéto kané gené sugjerimet té cilat edhe i ka pércjellé pérmes
e-mailit. Nuk éshté vepruar sipas kétyre sugjerimeve té cilat i ka dhéné, duke shtuar se mund té
tregojé se si éshté vepruar pér njé pjesé pér shkak se pér pjesén tjetér ka gene né Japoni. Kur
kam marré pjesé né njé takim si anétare e atij grupi dhe drafti ka gene shume i dobét dhe i ka
dhéné disa sugjerime. Ka shtuar se nuk e din kush e ka pérgatité draft programin po vetém iu ka

ardh né e-mali nga késhilltarja e ministrit, si dhe detyrat e grupit punues kané gené gé té draftojné
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dokumente, me pérfundu masa, grupit prapé ja ka dérguar njé format qé e pérgatisin, mirépo vet
nuk ka marré pjesé. Si anétaré e kétij grupi ka shtuar se, nuk ka pasur ndonjé analizé studimi.
Mé tej ka theksuar se pérpilimi i drafteve si¢ e ka cekur edhe mé larté metodén dhe formén
programin e rregullt si e béjné, ku departamenti teknik gé ka né pérshkrim té punés e pérgatit
draftin, éshté pérgjegjés me rregullore, mandej del né grupet punues ne diskutim publik me
shogéri civile dhe ekspertet, mirépo pérgjegjésia i mbetet departamentit ai i cili e ka punu, ne
kété rast nuk ka gene departamenti im, si dhe lidhur me até se a ka pas kompetencé profesionale
me pérgatité njé draft program té tillé, grupi punues, ka deklaruar se dokumentet duhet te
pérgatiten nga strukturat gé jané té pércaktuar me rregullore te Ministrisé dhe duhet te keté
duplifikime. Ka shtuar se nuk ka pas buxhet te planifikuar pér kété projekt te vecanté, si dhe né
programe té rregullta konzorciumet nuk kané gené pérfitues dhe pérvec fermeréve pérfitues
mund té jené edhe kompanité qé jané te regjistruar ne ARBK dhe gé kané vértetim ne AUV pér
veprimtariné e tij te caktuar. Gjithashtu ka theksuar se nuk ka pasur ndonjé ndikim dhe as
ndérhyrje ne punén e saj lidhur me kété grup punues, ku edhe ka shkruar njé email dhe kam
shkuar ne trajnim dhe nuk kam pas gasje né kété puné. Ka deklaruar se nuk ka pasur ndonjé
presion qé drafti te pranohet nga departamenti ose pérmes e-mailit, sepse ka pasur njé email si
lutje me té cilén edhe i éshté drejtuar dhe nuk e konsideron si presion. Ndérsa ka shtuar se si
udhéhegés i kétij grupi punues ka gené késhilltarja e ministrit D L, ndérsa ne takimin gé kam
marré pjesé ka gene E Gj, si dhe gjaté asaj kohe nuk i kujtohet se a éshté mbajtur procesverbal,
ndoshta ka pasur vetém listé té pjesémarrjes. Lidhur me até se kompetencé e kujt &shté hartimi i
politikave pér program té vecanté ka shtuar se nuk e din gé duhet me pas dicka me hartu, e
vecanté éshté emér i caktuar, nuk kemi te caktuar struktura brenda ministrisé gé béné dokumente
te vecanta, se paku sa uné e di, brenda ministrisé nuk ka strukture gé pérgatité dokumente té
vecanta dhe secili departament i ka detyrat e veta si dhe me ligjin pér bujqgési nuk éshté cekur se
mund te jene pérfitues té grandeve e konsorciumet. Ka shtuar se né programin e rregullt, njé
pérfitues shumen maksimale gé mund te fitoje brenda njé viti pér njé projekt éshté ne masén 103
gé éshté industria ushgimore, éshté shuma 200 mije euro, si dhe a mund kjo shumé té jete
milionéshe pér program té vecanté, nuk éshté pérgjigjur pér shkak se nuk e di rrjedhén, analizén
dhe rekomandimet pér program té vecanté. Ndérsa né programin e rregullt ka shtuar se nuk kemi
ndaré shuma, mé shumé se 200 mijé euro dhe shuma mé larté ka gené kjo. Orientimet politike
pér politikat bujgésore prezantohen nga ministri dhe geveria ne planin e geverisé, ku pér ¢do vit
geveria dhe parlamenti pérmes ligjit te buxhetit i ka aprovoj kéto politika pér té cilat fola. Ka
shtuar se né kohén kur kam marré pjesé né grupin punés, ai draft gé mé éshté dorézuar mua éshté

paragitur né power point para krejtve dhe baza juridike pér pérpilimin e programit té rregullt
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éshté rregullorja e punés e MB. Déshmitarja ka shtuar se gjaté punés sé saj, kur diskutojné
draftet ose projektet ne identifikojmé te gjitha kufizimet dhe vérejtjet qé béhen, pér punén e saj
prej vitit 2014-2020 e ka tabelén e komenteve e kam pér te gjitha vitet, andaj nuk ka dhéné njé
opinion pér njé céshtje gé nuk éshté pérgjegjése dhe lidhur me kété ndihmén e saj qgé mund ta
jap éshté té tregoj si e bén punén e saj dhe si e ka béré. Gjithashtu ka shtuar se nuk e din si
punohet programi i vecanté dhe nuk e din gé ka procedura té programeve te vecanta dhe
sugjerimet e mija kané gené gé té zbatohen procedurat normale sikurse programi i rregullt dhe
lidhur me até si punohet programi i vecanté i njéjti éshté i ndryshém nga programi i rregullt,
ngase nuk ka pasur proceduré té vecanté. Déshmitarja ka potencuar téré kohén dhe ka deklaruar
se programi i rregullt éshté kompetencé e departamentit té saj me té cilén edhe iu ka pérgjigjur
me email zonjés L. Ka shtuar se buxhetin pér program e prezantojmé si plan buxhetor, kérkesat
buxhetore i prezantojmé ¢do vit, i prezantojmé ne grup punues, mjetet i kérkojmé nga Ministria
e Financave, kérkesat shkojné shkallé shkallé pér secilin departament i prezanton né grup
punues, edhe éshté zyrtari kryesor financiar, me kryetarin e grupit punues té cilét e béjné
pérmbledhjen e pérgjithshme te krejt departamentit dhe duhet te dorézohet i nénshkruar nga
sekretari i pérgjithshém dhe ministri dhe shkon ne Ministriné e Financave, ne anén tjetér
planifikimi behet me planin e geverise pér ministrin e té cilin e béjmé ¢do vit dhe aktivitete i
gesim ne plan dhe pastaj pérgatisim kornizén buxhetore dhe procedurat i dini, aprovohet né
geveri pastaj ne parlament dhe aprovohet ligji i buxhetit dhe ne rastin konkret pér programin e
vecanté nuk jané tejkaluar kéto procedura, sa jam e informuar dhe sa e kam pa ligjin e buxhetit
e kam paré edhe planin e punés sé Ministrisé nuk kena pasur aktivitete pér masa speciale. Lidhur
me até se a éshté shkelur ligji pér Administrimin e Financave Publike me keté program te
veganté, ka shtuar se me ligjin pér financat publike organizatat buxhetore jané te obliguara ti
pérmbahen planit dhe buxhetit te cilin e kané€ t€ alokuar, s’me kujtohet cili nen €shté mirépo
késhtu éshté e caktuar me ligjin mbi financat publike, organizata buxhetore duhet ti pérmbahen
planit ose ligjit buxhetor. Mg tej ka theksuar se ky program i vecanté sa i kujtohet kané gené
komunat pérfituese 5 ose 6 komuna pérfituese ndérsa té tjerat kané qené té anashkaluara dhe se
né takimet gé kam marré pjesé uné nuk e kané théné gé ne si grup punues nuk mundemi ta
ndryshojmé tekstin e draftit qé éshté dérguar, pérveg né takimin e paré drejtori i zyrés ligjore e
ka ngrit ¢éshtjen qé ky program a ka bazé ligjore, edhe nuk ka pasur digka gé éshté diskutuar mé
shumé dhe drejtori i zyrés ligjore e ka véné ne piképyetje né njé faré forme bazén ligjore, pra e
ka qit ne diskutim dhe nuk ka pasur ndonjé diskutim ne grup gé éshté diskutuar gé e ka
mbéshtetur ne lidhje me kété ¢éshtje dhe ky person éshté drejtori Sh Z. Ka shtuar se né fillim te

vitit 2018, né Pejé éshté mbajtur njé seminar né té cilin kané prezantuar njeréz nga ministria joné
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ku éshté biseduar pér programin e rregullt e cila ka zgjatur mé shumé se njé dité¢, nuk mé
kujtohet a éshté pérmendur nevoja pér formimin e politikave té vecanta té cilat kané lidhje me
zhvillimin e bujgésisé. Gjithashtu ka shtuar se e ka lexuar programin e veganté kontestues si dhe
draftin qé i éshté dérguar dhe nése krahasohet teksti nga drafti dhe teksti final i kétij programi
ekzistojné dallime kuantitative dhe kualitative dhe ka ndryshime sipas formés , forma e draftit
éshté e njejté mirépo jo pérmbajtja. Gjaté vitit 2014-2020 ministria ka pasur program pér bujgési
dhe zhvillim rural i cili program nuk éshté aprovuar nga Kuvendi i Kosovés, i njéjti éshté dashur
té aprovohet pér té gené legjitim, e njéjta nuk éshté aprovuar programi i rregullt as ne geveri as
ne parlament dhe Ministria e Bujqgésisé kété program e ka aprovu né Parlament pérmes ligjit te
buxhetit. Mé tutje ka shtuar se Sekretari duhet té nxjerre vendime pér grupe punuese sipas
propozimeve gé japin departamentet pér ¢éshtje te caktuara, ka ¢éshtje qé edhe vet i inicion.
Pérmirésimi i infrastrukturés rurale éshté masé né programin infart, njé nder masat e politikave
te pérbashkéta bujgésore e cila ka pér géllim pérmirésimin e infrastrukturés rrugore, kanalizime,
dhe céshtjeve gé kané té béjné me kété ¢éshtje, furnizim me ujé etj. Pér programin e zhvillimit
rural grande Q& thirren subvencione buxheti éshté i ndaré né kode buxhetore sipas
departamenteve te cilat i kane edhe pérshkrimet e punés se ¢ka kané me bo, e vérteté gé ministri
vendos, por propozimet shkojné pérmes departamenteve teknike. Krejt né fund ka potencuar se
gé nga e-maili i paré kur ju kam pérgjigj zonjés L éshté ne kundérshtim me politikat e
pérbashkéta bujgésore dhe procedurat gé i ka departamenti im dhe kam pérgjegjési kur them
dicka gé e di dhe kam kompetencé vetém pér departamentin tim dhe i kam tregu pse éshté né
kundérshtim pér disa ¢éshtje qé s’jané zbatua gjaté rrugétimit te kétij programi. Sekretari éshté
késhilltar i ministrit, s’mundet me ndale kérkesén e ministrit pér formimin e komisionit, por
mundet me késhillu nése mendon se nuk éshté ne rregull, si te gjithé né gé jemi késhilltar e
orientojmé ministring. Investimi mé i madh gé kané marré pérfituesit ka gené 200 mije euro
maksimumi i investimit gé kemi dhéné pér njé projekt si dhe né bazé té udhézimit 09/2018, mund
te jepen grande deri né 1 milion euro, kjo nuk éshté gé ndalohet ndalohet me gene njé projekt 1
milion euro, ¢éshtja éshté gé duhet te keté analizé qé qé tregon se a ka nevoje Kosova gé té
investoje 1 milion, ndoshta ka, ndoshta edhe nuk ka, dmth ne kété rast nuk éshté béré kjo analizé,

d.m.th. duhet té béhet me analizé.

3.1.2 Déshmitarja D L, né déshminé e dhéné né shqyrtimet gjygésore ka deklaruar se: ka gené
anétare e grupit punues né programin e vecganté né cilésiné e udhéheqéses, i cili grup ka pasur
11 ose 12 anétaré. Si udhéhegése e grupit ka pérshkruar se si ka shkuar procedura dhe kontributin

e secilit anétaré né kété program duke cituar: Ne e kemi marré programin, e kam marr-pranuar
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me e-mail programin prej ministrit, dy programe dhe até ministri mu ka lut me gojé, gé kérkoje
nga drejtoresha Sh D aktin pércjellés pér kéto dy programe, kur uné ja kam pércjellé asaj kété,
ajo éshté pérgjigjé se nuk mundet késhtu se nuk éshté késhtu procedura, jo vetém mu por edhe
sekretarit dhe ministrit sipas sqarimit. Pérmes e-mailit, pra pérmes CC, ajo éshté pérgjigjé se
kjo nuk mundet me dérgu aktin pércjellés pér kéto dy programe, gé ekziston procedura, ajo éshté
thirr ne urdhéresén 37/12, neni 7 me duket dhe éshté thirrur se nuk éshté e mundur késhtu dhe
éshté thirrur ne procedura té tjera gé kané gené té ligjshme, e ka cek si punohet kjo, ka théné
ose paralelja pérkatésisht departamenti i saj ose ndonjé dege tjetér ne ministri mundet me i
kontrollua kéto programe dhe se ministri éshté i obliguar gé ti nénshkruaj vendimin dhe pastaj
gé drejtori i késaj dege paralele ti punoje kéto programe se bashku me grupin punues, edhe me
paralelen e vet edhe me grupin punues dhe atéheré te dérgohet akti pércjellés shérbimit juridik,
programi nuk é&shté i ligjshém derisa t& mos shéndérrohet ne udhézim administrativ dhe
procedura ka rrjedhur ashtu si¢ ka théné ajo. Ministri e ka nénshkruar vendimin pér kéto masa
te programeve, sekretari i ka eméruar grupet punuese dhe ne kemi filluar punén. Ministri mé ka
théné mua gé detyra ime éshté gé ti caktojé takimet e grupit dhe té pércjellé punén e grupit,
ndérsa pér programin mund te flet E Gj, i cili éshté drejtor i statistikés dhe politikés, ai ka gené
doktor shkence, njeri mjaft i arsimuar, ai e ka shkruar vet raportin e gjelbér te vitit 2017 pér
Kosové, mjaft miré i ka ditur problematikat dhe besoj qé bash pér kété e ka caktuar qé E ta
prezantoje até program dhe ne kemi marré pjesé i téré grupi punues, ka ndodhé ndonjéheré qé
ndokush t€ mos vij, ai € s’ka ardhur pérmes e-mailit e ka arsyetuar mungesén e tij dhe e gjithé
kjo ekziston né e-mailat tona. Gjithashtu ka theksuar se kané pasur takime edhe pér program
edhe pér pérgatijen e udhézimit administrativ, ku anétare e kétij grupi punues ka gené edhe Sh
D. Ka shtuar se si udhéhegése e kétij programi kontributi i saj né kété program ligjérisht nuk ka
pasur té drejté té pérzihet sepse ajo ka théné se vetém drejtori i departamentit mund té flet pér
program dhe programin e ka paraqitur pérmes power point E Gj. Kété program e ka dérguar
pérmes emailit e ka dérguar ministri, gjithashtu edhe Sh D ka dhéné kontribut pér kété program,
ku versioni té cilin e ka dérguar ministri, grupi punues e ka ndérruar kété program mirépo
programi ka pasur te meta dhe mangési dhe né térési éshté ndérruar programi, ai program i ka
pasur 8 ose 9 fage, ndérsa programi gé ne e kemi pérpunuar dhe pérmirésuar i ka pasur 18 ose
19 fage dhe i njéjti éshté pérpunuar sipas propozimit gé ajo, pra Sh i ka propozuar dhe dr. E Gji
ka shtuar disa gjéra nuk éshté béré krejtésisht si¢c ka théné ajo. Mé tej ka theksuar se té gjithé
prej anétaréve kané shtuar nga digka , mirépo E cdoheré ka pyetur se a kané vérejtje dhe a
déshirojné té shtojné dicka. Mé tej ka theksuar se me kérkesé pérmes e-mailit i jemi drejtuar

drejtorit té departamentit ligjor ¢cdo heré kur kam pasur pagartési dhe kur nuk kam mundur me
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kontaktu me té i jam drejtuar sekretares dhe ajo gjate dités menjéheré éshté kthyer dhe kam
marré pérgjigje nga drejtori i Departamentit ligjor Sh Z, ku e kam pyetur kéto masa, a mund te
shndérrohen né udhézim administrativ dhe e kam marré pérgjigjen, ai ka théné gé masa e paré
pér Mitrovicén e Veriut gé pér keté duhet t¢ merret mendimi paraprakisht nga Agjencia
Antikorrupsion dhe kemi marré pérgjigje nga ata se ata nuk jané kompetent pér kérkesén tone
gé ju kemi drejtuar, ndérsa pér masén e dyte ai éshté pérgjigje por uné nuk e kam kuptuar
pérgjigjen e tij, pra te Sh Zt, kur me ka dérguar pérgjigjen mua e kam marre pérgjigjen edhe
sekretari edhe ministri dhe ministri ka gene ai gé ka vendose. Ka shtuar se mbetet prané
deklaratés té cilén e ka dhéné né polici me datén 15.04.2019 dhe e konfirmon se nénshkrimet
jané té saja, ku lidhur me kété ka shtuar se rreth kérkesés sé datés 10.05.2018 né ora 08:05
minuta, dérguar pérmes e-mailit nga D L drejtuar Sh Zt gé éshté futur ne CC N R, K H e cila
kérkon shpjegim te gjerésishém mbi ligjshmériné e implementimit dhe mbi rekomandimet pér
masén e investimeve ne infrastrukture rurale dhe até; bazuar né cilin ligj, ne cilat rrethana dhe
ne cilat kushte dhe kush éshté pérgjegjés pér ndryshimin plotésimin e programit te zhvillimit
rural pér vitin 2018, ku é&shté pérgjigjur se nuk e din dhe nuk ka marré pérgjigje ne kété kérkesé,
ka shtuar se ndoshta pérgjigja ne polici ka gene gabim sepse uné pérgjigjen e kam marré nga
Sh Z dhe uné ne gjuhén shqipe e kam dhéné deklaratén ne polici dhe ka mundési gé kam gabuar
dicka, uné sa me kujtohet me ka pyetur polici a e ke kuptuar pérgjigjen e Sh, uné jam pérgjigj
se pér masén e paré e kam kuptuar ndérsa pér masén e dyte nuk e kam kuptuar dhe nuk e kam
pas té garte se mundet me u implementu apo jo dhe pér kété nuk kam gene uné kompetent por
ministri. Gjithashtu ka theksuar se kané gené dy masa speciale, masa e paré ka gene né
infrastrukturén dhe investimet ne zhvillimin rural dhe e dyta ka gene masa pér Veriun
pérkatésisht pér zonat rurale mé pak té zhvilluara, ku né infrastrukture jané propozuar 5 regjione,
ndérsa masa e dyte ka pasur te béjé me regjionet me pak te zhvilluar ne pjesén Veriore te
Mitrovicés, rotacioni éshté gé ne vitin e ardhshém té njéjta kéto masa te pérgatiten pér njé regjion
tjetér ne ményré gé té jené njéjté té pérfagésuara, pra ¢do vit tjetér regjion. Ka shtuar se lidhur
me kété ju kemi drejtuar Sh Z pérmes e-mailit. si drejtor i shérbimit juridik dhe nga ai kemi
kérkuar pérgjigje ne disa pyetje, si cili program i propozon politikat dhe e kush vendose per kéto
politika dhe éshté pérgjigjur pér kété lidhur me pyetjen e paré programin e pérgatité
departamenti i politikave te zhvillimit rural, ndérsa pérgjigja e dyte ka gene ge vendimin e bijén
ministri, ndérsa né pérgjigjen e Sh Zt ka gene i informuar ministri R dhe Sekretari,té cilét kané
dhéné pérgjigjen ngase té dy kané gené té njoftuar me CC. Ka shtuar se draftin té cilin e ka
marré prej ministrit paraget material punues dhe programin final gé éshté rezultat i punés sé

grupit punues ka shtuar se kualitative éshté regjioni i fundit dhe éshté i plotésuar. Ka shtuar se
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né Pejé gjaté Janarit té vitit 2018 , éshté organizuar nga MB njé seminar né té cilin kemi
prezantuar dhe né té cilin éshté diskutuar pér programin e rregullt té vitit 2018, ku ky seminar
ka zgjatur 2 ose 3 dité ku kané gené té gjithé anétarét e kétij grupi dhe sa i kujtohet Sh D e ka
udhéheq , mirépo ka folur edhe sekretari, edhe vet si dhe ministri, pra grupi komplet i punés ka
gené, si dhe mendon qé éshté dashur Shqipja ta udhéheq programin.Mé tej ka theksuar se ka
gené késhilltare e paré e ministrit si dhe kryetare e komisionit, si dhe e ka béré udhéhegjen e
grupit punues né takime, por gé ta prezantoj e ka prezantuar E Gj dhe géllimi i komisionit ka
gené pérpilimi i programit, si dhe si késhilltare e pare e ministrit kur ka ardhur opinioni i zyrés
ligjore se “programi i vecanté nuk pércaktohet sipas ligjit pér bujqési” ministri nuk me ka pyet,
a i vete e ka lexu, si dhe lidhur me mjetet gé do té shfrytézohen pér kété program te vecanté, uné
e kam pyetur ministriné a ka te holla pér keté program dhe ai mé ka théné se ka buxhet pér kété

program.

3.1.3 Déshmitarja F B K gjaté shqyrtimit gjyqésor ka deklaruar punon si drejtoreshé e
Departamentit pér Financa dhe Administrim té pérgjithshém gé nga viti 2005. Ka shtuar se me
vendim té sekretarit té pérgjithshém, éshté caktuar si anétare e grupit punues pér pérgatitjen e
investimeve né infrastrukturén rurale né Kosové dhe ka marré pjesé njé here ose dy, si dhe nuk
éshté gé kam dhéné ndonjé kontribut, por megenése kam gené e caktuar né até grup punues,
éshté dashur té marré pjesé, shkaku pse skam dhéné ndonjé kontribut éshté se ka gené njé
document i gatshém. Nuk éshté diskutuar pér buxhet. Mé tej ka theksuar se jané thirrur prej
kryesueses sé grupit punues dhe éshté prezantuar ai dokument dhe si kryesuese ka gené D Laban,
dhe né até takim nuk éshté diskutuar se kush e ka pérgatit kété draft. Ka shtuar se nuk éshté
diskutuar se a ka mjete apo jo, nuk éshté diskutuar ¢éshtja e financave. Si dhe si anétare e grupit
punues nuk e kam pasur ndonjéheré né duar draftin , si dhe nuk kam pasur takime me ministrin
Rikallo dhe nuk ka pasur ndonjé kérkesé apo dicka e tillé pér t¢ mé théné dicka ose porositur
lidhur me até gé nuk duhet té ndryshohet asgjé né dokument dhe vetém té marré pjesé né takim.
Ka shpjeguar né pika té shkurtéra se kur vjen kérkesa buxhetore prej Ministrisé sé Financave
gjithsecili institucion obligohet me pérgatit apo me planifiku buxhetin, késhtu gé secila njési
organizative i parashtron kérkesat dhe kompletohen ato kérkesa, dhe normal dérgohen né
Minitriné e Financave dhe aprovohen apo jo nga MF, késhtu gé secila njési organizative apo
udhéheqgés i Departamentit i pérgadit kérkesat e veta, ndérsa né administraté si shérbim béhet
implementimi i atij buxheti, d.m.th me shumat e pércaktuara dhe normal gjaté vitit duhet té
bazohemi né até gjendje, pra né até buxhet, pra kéto jané procedurat rreth buxhetit dhe

institucionit, ndérsa zyrtarét jané pérkatésisht personat pérgjegjés, zyrtari kryesor administrativ
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dhe zyrtari kryesor financiar gé implementohet buxheti né procedura té rregullta. Ka shtuar se
né pjesémarrjen e saj né komisionin gé éshté objekt shqyrtimi nuk ka marré ndonjé urdhér si té
veprojé pra nga sekretari K H, i njéjti nuk ka kérkuar personalisht nga uné gé té kalohet ky draft.
Ka shtuar se pér ndarjen e buxhetit vendos ministri sa duhet té jeté né subvencione ndarja direkte
dhe sa duhet té jené né grande té investimit rural, ato kérkesa vijné tek zyrtari kryersor
administrativ, si dhe kur flasim pér ligjin e buxhetit shumat vec jané té ndara dhe kérkesat jané
té parashtruara edhe pse éshté njé total aty, gjithcka duhet té bazohet né bazé té kérkesave té cilat
kané rrjedh até total te buxhetit. Gjithashtu ka shtuar se Sh Z pér projektin e vecanté e ka
kundérshtuar kété masé si Drejtor i Zyrés Ligjore, e ka kundérshtuar vazhdimisht né takimet e
tjera té pérbashkéta gé kemi pasur, mirépo jo né até takim qé kam pjesé uné, ngase nuk po mé
kujtohet se i njéjti a ka marré pjesé takimin e komisionit ku uné kam marré pjesé. Mé tej ka
shtuar se z. Zeqiri e ka kundérshtuar kété program té vecanté dhe takimet tjera jo formale ka béré
pérpjekje qé té ndalen, si dhe kundérshtimi i tij lidhur me kété projekt ka pasur té béjé me bazén
ligjore dhe sigurisht qé kjo ka pasur té béjé edhe me buxhetin. Ka shtuar se ftesa ka ardhur prej
kryesueses dhe éshté prezantuar gojarisht programi lidhur me até dokument ku né takimin e paré
éshté prezantuar vetém si draft. Gjithashtu skam dhéné fare kontribut né kété program. Ka shtuar
se pér vitin 2018 pér program te vecanté né fillim te pérgatitjes se buxhetit sa e di uné nuk ka
pasur dicka té cekur me specifika pér kété masé ose program, mirépo pér ma shumé drejtorét e
Departamenteve té japin pérgjigje mé té sakta pér kété. Gjithashtu ka theksuar se zyrtari kryesor
administrativ si¢ theksova éshté sekretari i pérgjithshém, e zyrtari kryesor financiar éshté edhe
zyrtari ose shefi i Divizionit pér Buxhet dhe Financa gé éshté brenda departamentit té financave
dhe Administraté té pérgjithshme por rregullorja pér menaxhim dhe financa ia mundéson ti
paragitet edhe ZKA-sé, si dhe pér ¢éshtjet administrative mé pérgjigjet direkt mua, ndérsa pér
céshtje buxhetore i pérgjigjet edhe sekretarit te pérgjithshém perkatésisht ZKA-sé (sekretarit té
pérgjithshém). Ka shtuar se para takimit té grupit punues nuk ka gené né dijeni pér kundérshtimet
apo opinionet ligjore té drejtorit t& Departamentit ligjor té Sh Z, ngase uné e kam pasur pjesén
time té aktivitetit por kur e kemi vendimin pér pérgatitjen e késaj mase, atéheré z. Zeqiri e ka
specifiku se nuk ka pasur bazé ligjore, thash gé i ka pérmendur drejtori edhe né takime jo formale
por uné ndoshta tash nuk mundem me dité, por z. Zeqiri e ka kundérshtuar vazhdimisht, si dhe

nuk e kam dhéné mendimin tim me shkrim.
3.1.4 Déshmitari B H, gjaté shqyrtimit gjygésor ka deklaruar se ushtron pozitén e drejtorit té
Departamentit pér Venari dhe Vreshtari qé nga viti 2014. Ka gené njeri nga anétarét e kétij grupi

dhe ka marré pjesé né kété grup punues, né dy takime dhe pjesémarrja ime éshté minore si arsyeje

39 (120)



2019:299273

Numri i léndés: 2019:299272
Daté: 26.10.2023
Numri i dokumentit: 04850436

gé nuk e mbulon fushén né mandatin né departamentin gé e udhéheqé. Si anétar i grupit punues
nuk ka gené kompetencé e departamentit tim qé ta dij se a ka pasur buxhet té ndaré pér kété
projekt, ngase ekziston struktura organizative, ministri, sekretari, ZKF. Ka shtuar se edhe pse
éshté anétar i grupit punues, por kjo nuk pérfshin 1éminé gé uné e mbuloj dhe kjo vértetohet se
uné s’kam dhéné asnjé koment sepse s’ka gené asgjé n€ fushén time, ka shtuar se gjaté vitit
marrim pjesé né gindra grupe punuese, por zakonisht éshté njé praktike gé pérdoret dhe né ato
grupe punuese japin kontribut ata qé jané pérgjegjés dhe japin pérgjegjési né departamentin té
cilin e mbulon, si Ministria, Departamenti i Zhvillimit Rural dhe emri tjetér shtesé nuk po mé
kujtohet. Ka shtuar se nuk e ka pasur draftin e shkruar né ményré fizike té atij programi, vetém
ka gené i prezantuar né “Eord” né projektor, ndérsa fizikisht nuk e kané pasur. Ka shtuar se
vendimin pér politikat e reja né kuadér té ministrisé e sjellé ministri, si dhe vendimin mbi
shpérndarjen e atij buxheti né kuadér t& ministrisé e sjell ministri bashké me stafin e vet, né
shumiceén e rasteve e béné me zyrtarin kryesoré administrativ pér planifikim, gé né rastin konkret
éshté sekretari i pérgjithshém.Ka shtuar se me daté 14.01.2018, kemi gené né Pejé né njé punétori
ku si temé ka gené Hartimi i programit té rregullt té subvencioneve té vitit 2018 ku detajet nuk i
mban mend por pasi gé éshté potencuar pjesa e sektorit té vreshtarisé uné i kam shpreh komentet,
sugjerimet pér zhvillim te zgjerimit te sektorit dhe té pérfshihen edhe ata gé jané diskriminuar,
duke filluar prej start up-ave, deri te ata mé t& médhenjté. Lidhur me planin e vecanté ka shtuar
se departamenti nuk miraton program té vecanté, si dhe planet e punés béhen né fund té vitit, pér
vitin ardhshém, si dhe drejtorét e departamenteve pérgatisin planet e punés dhe i dérgojné né
zyrén pér Integrime Evropiane, e pérpunojné e riformulojné dhe e dérgojné pér aprovim te
ministri dhe ministri e dérgon né geveri. Sa i pérket programit té vecanté, nuk ka gené i aprovuar
nga Qeveria dhe Parlamenti. Gjithashtu ka theksuar se kontributi im ka gené minor, sepse nuk e
pérfshin fushén té cilén uné e udhéheq.

3.1.5 Déshmitari T A gjaté shqyrtimit gjygésor ka deklaruar se kam dhéné njé deklaraté né
polici, duke shtuar se éshté drejtor i Departamentit té€ Pyjeve, prané Ministrisé sé Bujgésise dhe
Zhvillimit Rural dhe kété pozité e ushtron e gé nga viti 2014. Ka theksuar se me vendim té
sekretarit té pérgjithshém té MB me datén 03.04.2018, é&shté caktuar anétar i grupit punues pér
pérgatitjen e investimeve né infrastrukturén rurale, gqé éshté njé standard né MB, d.m.th gé
programet strategjité dhe politikat qé grupi punues pérbéhet nga drejtoret e departamenteve. Pas
marrjes sé vendimit ne jemi takuar si grup punues dhe kemi pasur disa takime, nuk mé kujtohet
numri i sakté i takimeve megenése ka pasur evidenca. Céshtje profesionale gé éshté diskutuar

aty jam munduar gé ta japé kontributin profesional né até ¢éshtje gé éshté diskutuar, kryesisht
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céshtjet kané gené té sektorit té bujgésisé dhe mé pak jané lidhur me sektorin té cilin udhéheqi.
Ka shtuar se nuk e din nése na éshté dérguar ndonjé draft paraprakisht, por gjaté pjesémarrjes né
seanca ne kemi diskutuar njé draft dhe ngase éshté praktike tek ne gé komisionet e punojné njé
draft preliminar dhe kété draft gjaté shqyrtimit né komision e kam paré dhe e kemi diskutuar pér
até draft dhe me sa mé kujtohet mua ka gené takimi i dyté i komisionit gé uné e kam paré, ngase
né takimin e paré sa mé kujtohet mua uné nuk kam marré pjesé dhe e kam paré té prezantuar né
power point né slide. Mé tej ka theksuar se individualisht asnjéheré nuk kérkojmé si anétar té
komisionit gé té behet njé vlerésim ligjor dhe uné nuk kam informata se kjo éshté béré dhe besoj
gé departamenti ligjor éshté kompetent pér me vlerésua dhe a éshté né harmoni me ligjin ndonjé
politiké, si dhe sa i kujtohet éshté béré projekti, éshté béré drafti dhe ka vazhduar tutje. Mé tej
ka theksuar se sa i pérket dallimit té teksit té draftit dhe tekstit final ka shtuar se éshté dashur té
keté ndryshime, ngase éshté e pamundur gé njé draft fillestar t€ njé grupi punues té mos keté
pérmirésime drafti final, pra né draftin e grupit punues gé nuk e di a ka gené si draft final dhe
uné sigurisht e kam paré draftin pér té cilin po flasim, mirépo nuk po mé kujtohen detajet dhe
ndryshimet pér t’i béré krahasimet. Ka shtuar se E Gj konsideron se éshté kompetent pér hartimin
e politikave nga Iémia e zhvillimit rural. Mé tej ka theksuar se ka gené anétaré i grupit punues
né projektin e vecanté investimet né infrastrukturén né Republikén e Kosovés ku gjithashtu edhe
Sh Z ka gené anétaré i grupit punues ku me té kam biseduar pér tema té shumta, por ky projekt
nuk ka gené temé e interesimit tim gé me diskutua me Shefkiun shumé kété projekt dhe nuk mé
kujtohet gé direkt me Shefkiun gé kemi diskutuar me té, ngase nuk pretendoj gé ti di ¢éshtjet

ligjore. Ka shtuar se kété grup punues e ka udhéhequr D L.

3.1.5 Déshmitarja S H gjaté shqyrtimit gjygésor ka deklaruar se aktualisht tani &shté drejtoreshé
né Departamentin e Integrimit Evropian né Koordinim té politikave, ku me daté 03.04.2018 me
vendim té sekretarit té pérgjithshém éshté caktuar anétare e grupit punues, ku edhe ka marré
pjesé né kété grup punues dhe né até grup punues kemi gené 11 veta. Sa i pérket sa takimeve ka
theksuar se kemi pasur nuk mé kujtohet, por uné kam marré pjesé vetém né 1 apo 2 takime dhe
arsyeja qé kam marré pjesé vetém dy heré né kéto takime éshté se uné punojé né Departament
Evropian dhe Koordinim té Politikave dhe merrem me koordinimin e politikave dhe lidhur me
kété céshtje pra né koordinimin e politikave nuk ka gené né mandatin tim hartimi i politikav. Sa
I pérket koordinimit té politikave mé kété éshté marré D L, e cila ka gené kryesues e grupit
punues. Né kéto dy takime qé kam marré pjesé nuk éshté se mé kujtohen diskutime por e di gé
éshté diskutuar pér njé draft dhe lidhur me até se a e ka kundérshtuar dikush dicka lidhur me

bazén ligjore té kétij projekti ka shtuar se ndoshta departamenti ligjor e ka kundérshtua bazén
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ligjore dhe pasi jam ftuar nga ana e policisé né polici mé éshté prezantuar njé opinion ligjor té
cilin e kam lexuar, pastaj edhe né zyre e kam lexuar, edhe aty kundérshtohet se nuk ka bazé
ligjore sipas ligjit pér bujgési dhe zhvillim rural dhe éshté kérkuar gé té kérkohet edhe njé opinion
né Agjenciné Antikorrupsion, ku Shefkiu i cili ka gené anétar i grupit punues dhe ai e ka
kundérshtuar bazén ligjore. Ka shtuar se pajtohet se pérgjegjés pér politika té zhvillimit té
bujgésisé dhe infrastrukturés rurale éshté ministri i cili kur té emérohet vjen me politikat e veta
pér zhvillimin e bujgésisé. Ka shtuar se e ka lexuar pjesén e sektorit té bujgésisé dhe
infrastruktura rurale ka gené pjes€ e késaj reforme, por masat kané ndryshuar ngase s’ka gené
koordinatori i kétij programi. Ka theksuar se nuk kam dhéné kontribut né kété program dhe nuk
e di. Si shefe e departamentit edi se nuk ka gené e pércaktuar pér vitin 2018 né planin punés

programi i veganté.

3.1.6 Déshmitari | C gjaté shgyrtimit gjyqésor ka deklaruar se aktualisht éshté drejtor dhe punon
né MBPZHR Drejtor i Departamentit pér Politika Bujgésore dhe Tregje, qé nga data 01.04.2008.
. Ka shtuar se MB e ka programin pér bujqgési dhe zhvillim rural, ka gené programi i vitit 2007-
2013 pastaj ka gené programi i vitit 2014-2020 dhe tani éshté duke u punuar programi i ri 2021-
2027, né hartimin e kétij programi angazhohet e téré ministria, po bartés pér hartimin e kétij
programi éshté Departamenti i politikave té zhvillimit rural, uné si drejtor i departamentit té
politikave bujgésore ndaj pérvojén time profesionale me stafin gé e menaxhoj normalisht gé
marrim pjesé né grupet punuese pér hartimin e Kkétij programi. Gjithashtu ka theksuar se me
vendim té sekretarit té pérgjithshém té datés 30.03.2018, éshté caktuar né grup punues si anétaré
pér pérgatitjen e investimeve né infrastrukturén rurale. Ka theksuar se bazuar né ligjin pér bujgési
dhe zhvillim rural dhe programin pér bujgési dhe zhvillim rural, MB harton dy programe
mbéshtetése pér fermer; programin pér projektet apo grandet e zhvillimit rural dhe programin
pér pagesa direkte apo subvencione, programi pér projekte ose grande té zhvillimit rural éshté
kompetencé e departamentit pér politika dhe zhvillimi rural, ndérsa kompetent pér hartimin e
programit pér pagesa direkte dhe subvencione éshté kompetent departamenti ku uné punoj, qé i
bie kompetent pér hartimin e programit pér bujgési dhe zhvillim rural ka gené departamenti i
politikave dhe zhvillim rural. né kété grup punues nuk e ka pas obligim me hartu programin e
rregullt pér zhvillim rural, e megjithaté né kété grup punues ka gené dhe drejtoresha e
departamentit dhe zhvillimit rural si anétare, Sh D dhe anétaré tjeré té grupit punues kemi gené
té gjithé drejtorét e ministrisé se bujgésisé. Ka shtuar se kur jané grupet punuese né hartimin e
programeve té rregullta té cilat i ceka mé herét gé jané dy, zakonisht udhéhigen nga drejtori ose

shefat e divizioneve té departamentit pérkatés, ngase aty formohen disa grupe dhe nuk mundet
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drejtori té gjitha njékohésisht me i udhéheq, por né kété rast béhet fjalé pér njé program i cili ka
gené i vecanté, pra nuk ka gené program i rregullt dhe nuk e di se né kompetencé té kujt ka gené
me udhéheq grupin punues, ndérsa grupin punues sipas vendimit e ka udhéhegé D L. Gjithashtu
ka theksuar se lidhur me kontributin e dhéné, ¢do anétaré i grupit punues kur caktohet me vendim
éshté i obliguar me kontribu né punén e grupit punues pér hartimin sa mé té miré té atij
dokumenti, kontributi im mendoj se ka gené i viefshém né hartimin e kétij dokumenti né aspektin
profesional me gjérat gé jané ndérlidh me fushéveprimtariné gé e mbulon departamenti im. Ka
shtuar se lidhur me regjionin e Kosovés apo vetém regjionet e caktuara a kané gené té pérfshira
né bazé té kétij programi sa i pérket programit té vecanté dhe special, kané gené té pérfshira
vetém disa regjione por sakté nuk e di dhe kété e ndérlidhi pér shkak se edhe para kétij programi
té kétij viti ka pasur edhe njé program té ngjashém para disa viteve gé edhe ai ka gené pér disa
regjione té caktuara, por sakté né cilat regjione apo pér cilat komuna nuk e di, pra nuk me
kujtohet. Ka shtuar se nése kishte pas njé opinion ligjor gé thot se ky program nuk pércaktohet
me ligj, éshté dashté kryesuesi i organizon takimet ofron materialet dhe jep informata rreth
materialit dhe detyré e kryesuesit éshté té informojé grupin punues dhe menaxherin, mua nuk
mu ka ofru ndonjé material i tillé. Draftin e kam pasur né ményré fizike, por drafti éshté
shpérndaré kur kemi marré pjesé né takim ngase edhe pse nuk marr pjesé, té ipet mundésia gé

me punu né até material dhe pastaj e kam marré né formé elektronike.

3.1.7 Déshmitari H Th gjaté shqyrtimit gjygésor ka deklaruar se tani éshté né pension, ku para
pension kam ushtruar pozitén e drejtorit t& shérbimeve késhilluese dhe teknike né MB gé nga
viti 2009, pastaj né vitin 2012 éshté themelu ligji nga kuvendi i Kosovés me té cilin parashihen
detyrat dhe pérgjegjésité e kétij departamenti dhe pozitén e drejtorit e mbaj prej vitit 2012. Ka
shtuar se né té gjitha grupet punuese nuk kam marré pjesé por ka pasur grupe punuese gé jam
caktu me vendim gé kam marré pjesé, ku ka gené kryesuesi i grupit punues i cili i udhéheq dhe
e kryeson até proces. Mé tej ka theksuar se né takimin gé kam marré pjesé ka pas diskutime éshté
mbajt procesverbal, por né até takim uné e kam paré se pika kyge e kétij projekti nuk ka gené e
departamentit gé uné kam gené drejtor dhe realisht né até takim nuk kam dhéné asnjé pyetje apo
pérgjigje pér arsye se nuk e kam ndier veten kompetent se mund té them digka qofté si drejtor i
departamentit né fushén qé e kam mbulu. Ky projekt éshté prezantuar me slide dhe e ka udhéheqé
kryesuesja D L. Ka shtuar se né bazé té vendimit kryesuesja ka pas me bé raport por ne si anétaré
té grupit punues jo, ngase secili qé ka marré pjesé ka dhéné kontributin ashtu gé si té gjitha

komisionet natyrisht shkon né procedura té métejshme.
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3.1.8 Déshmitari N V gjaté shgyrtimit gjygésor ka deklaruar se gjaté vitit 2018 kam gené né té
njejtén pozité, kam punuar né AZHB si Drejtori i drejtoratit pér miratimin e projektit té zhvillimit
rural. Ka shtuar se lidhur me kéto projekte, pér kriteret e aplikimit dhe kush ka mund té aplikoje
éshté béré njé udhézim administrativ me numér 15/2018 té cilin e kam me vete, i cili ka
pércaktuar té gjitha kriteret, i cili thirret pér zbatimin e programit té vecante, zonat rurale mé
pak te zhvilluara, rritja e aftésive konkurruese né sektorin e bujgésisé dhe pérfshirja e komunitetit
rural té regjioneve té Mitrovicés Veriore dhe masat e investimeve né infrastrukturén rurale dhe
né bazé té kétij udhézimi jané pércaktuar kriteret se kush mundet me apliku né kété masé,
konkretisht béhet fjalé pér masén pér infrastrukturé rurale dhe ky udhézim ka shumé kushte dhe
kritere dhe duhet shumé qé té pérmendim pér secilin gé jané té pércaktuara né kété udhézim. Ka
shtuar se prej kontrollés administrative, vlerésimit, kontrollés né teren dhe miratimit, d.m.th edhe
miratimi éshté béré nga ana e grupit punues, pastaj gjaté kétij procesi ekipet punues por edhe né
raportin e miratimit nuk kané paraqitur ndonjé problem né lidhje me kéto projekte dhe ekipi
punues i ka miratuar projektet dhe pastaj uné si drejtor né bazé té raportit té tyre pozitiv, e kam
béré aprovimin dhe sgaroj se dokumentacionin nuk e kam shqyrtuar pér shkak se vendimi pér
vlerésim té projekteve ka gené njé vendim pér komisionin vlerésues té cilét e kané béré miratimin
e projektit. Gjithashtu ka theksuar se nése nuk kish pér t’i aprovuar projektet éshté dashur té
pérdor procedura tjera, por kishte pasur mundési ankese nga ana e aplikuesve e gé Iénda ish
dashur té trajtohet tek komisioni pér shqyrtim. Ka shtuar se nuk kam gené kompetent me vlerésu
se a jané aplikuesit si partner apo konzorciume, vetém né bazé té raporteve té ekipit punues gé
kané gené komente pozitive dhe atéheré éshté béré aprovimi né bazé té vendimit pér aprovim.
Ka theksuar se né bazé té detyrave dhe pérshkrimit té detyrave té punés te masat e rregullta pér
pérkrahjen e programit té zhvillimit rural pasi té pérfundon programi i procesit té vlerésimit béhet
shpallja e rezultateve preliminare gé nénkupton pérfituesit e mundshém, pra ende nuk jané
pérfitues dhe kjo shpallje éshté béré gjithmoné nga drejtori i drejtoratit dhe né kété rast uné me
kryeshefin né bashképunim, por né kété masé gé ka gené masé e vecanté pasi uné nuk kam pas
gasje né sistemin e menaxhimit té grandeve, shpalljen e pérfituesve t& mundshém té grandeve e
ka béré kryeshefi E Gj gé éshté edhe e drejté e tij dhe késhtu ka vendos dhe e ka paré té
arsyeshme. Ka cekur se ne si AZHB jemi vetém implementues té programit dhe né kété rast ka
gené njé udhézim administrativ i cili ka gené i obliguar té zbatohet nga AZHB-ja a ka pas bazé
ligjore a éshté lidhur me ligjin pér bujgési ka gené pjesé e politikave dhe ne si punonjés i
agjensionit e zbatojmé udhézimin dhe uné nuk mund té elaborojé ligjin ngase si¢ thash té gjitha
aktet tona bazohen edhe né até ligj dhe né ligjet tjera. Sa i pérket asaj se kush mund té jeté

pérfitues ose té jeté i mbéshtetur pér pérfitim thuhet se fermerét sipas ligjit pér bujgési dhe
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zhvillim rural, ku fermerét nénkuptojné personat fizik, personat juridik dhe grupet e ndryshme
té fermeréve qé aplikojné pér pérkrahje. Ka shtuar se termi konzorcium né até kohé nuk éshté
pérmend, vetém éshté pérmend si partner mes vete gé ti pérdorin referencat mes vete dhe né bazé
té kontraktimit jané shénuar konzorciumet gé jané lidh me nenin 26 par.3.. Ka shtuar se uné
vetém kam béré miratimin e projektit né bazé té vlerésimit té kontrollave administrative dhe si
agjensi merremi vetém me implementimin e programve dhe né rastin e pérgatitjes sé programve
nga autoritet menaxhuese dhe partnerét tjeré relevanté né grupet punuese ftohen edhe anétarét e
AZHB-sé. Komisionin pér vlerésimin e aplikantéve e ka formuar kryeshefi dhe mé ka njoftu pér
kété puné, kemi diskutuar paraprakisht pasi qé éshté masé e vecanté dhe ka vendos gé kryeshefi
bashké me mua té jené 4 vete, por kush me gené nuk éshté vendos né takimin gé kemi pasur
bashké dhe kéta 4 punétoré kané gené me njé kontraté 1 vjecare ose mujore e jo me kontraté té
rregullt dhe njéri ka gené me kontraté té rregullt me akt emérim, pérkatésisht ka gené L K.

3.1.9 Déshmitari V C gjaté shqyrtimit gjyqgésor ka deklaruar se nga data 1 Janar deri 1 Shtator
2018, kam gené zyrtar i té hyrave financiare, ndérsa nga data 1 Shtator kam gené ushtrues detyre,
zyrtare certifikues dhe aprovues, ndérsa aktualisht mbaj pozitén me akt emérim ende e kam
certifikues dhe aprovues, ndérsa nga data 16.06.2021 jam zévendés zyrtar kryesor financiar.Ka
shtuar se procedura e hartimit t& buxhetit pér ministriné fillimisht vjen garkorja e paré buxhetore
nga Ministria e Financave, e cila i ka kufijté e vet financiar pér 5 kategori ekonomike; paga dhe
méditja, mallra dhe shérbime, shpenzime komunale, subvencione dhe transfere, pasuri jo
financiare (apo kapitale). Pas pranimit té garkores se paré buxhetore me kufijté buxhetor, zyrtari
kryesor financiar ua dérgon té gjithé drejtorive brenda institucionit té cilét jané mbajtés té
buxhetit, d.m.th garkoren se bashku me kufijté buxhetor. Nga drejtorité pérkatése pranohen
kérkesat buxhetore té ndara népér kategorité ekonomike si¢ i ceka me larté. ZKF pérgatit
garkoren buxhetore né bazé té kérkesave té pranuara dhe dérgon te ministri pérkatés pér
nénshkrim dhe pastaj dorézohet né Ministri té Financave. Ka shtuar se buxheti i alokuar né
kategoriné ekonomike “subvencione dhe transfere” pér vitin 2018, ka gené 46 milion e 655
993.43 euro pér kété kategori, ndérsa né pasqyra vjetore finaciare shpenzimi i buxhetit né kété
kategori éshté 43 milion e 667 248.82, duke pérfshiré né kété shpenzim edhe pagesat e masés se
vecanté. Né fund té vitit 2018, nga buxheti i alokuar dhe buxheti i shpenzuar né kategoriné
ekonomike “subvencione dhe transfere” ka pasur mjete t€ lira 2 milion e 988 744.61, kéto té
dhéna jané té paragitura né pasqyrat financiare vjetore t¢ MBPRZH, kéto i kam sjellé edhe si
kopje fizike apo déshmi nése ka nevojé gjykata, andaj ju jap pasgyrén financiare vjetore té vitit

2018, me numér protokolli 390 té datés 30.01.2019, si dhe korrigjimi i pasgyra financiare vjetore
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pér vitin 2018, me numér protokolii 762 té datés 21.02.2019. Ka theksuar se programi i vecanté
ka pasur avanc, dmth pagesa éshté béré né formé té avancit, me polise té sigurimit, e me afat
maturiteti deri né implementim té projektit, sipas kontratés, pastaj béhet kérkesa pér pagesé nga
ana e pérfituesit, vértetohet gjendja faktike e investimit té paraparé me plan té biznesit dhe me
kontratén dhe pastaj béhet pagesa e késtit t& dyté, nése fermeri i éshté pérmbajtur kontratés sé
nénshkruar, ku kéto pagesa kané pas me u pagu né dy késte, ku késti i paré éshté paguar dhe
késti i dyté éshté ende i paguar, pra pagesa éshté béré vetém pér ato projekte pér té cilat kané
béré kérkesé. Ka theksuar se pavarésisht kérkesave té mbajtésve té buxhetit apo njésive kérkuese,
éshté ministri ai qé orienton politikat dhe rrjedhimisht edhe buxhetin pér ato politika. Personat
té cilét kané gasje té pérgjithshme né térésiné e buxhetit jané té gjithé mbajtésit e buxhetit, kur
them mbajtésit pérfshijné drejtorét e departamenteve marrin pjesé né planifikimin e buxhetit. Né
praktiké ndodh qé té béhet rialokimi i mjeteve brenda kodit té njejté, pérderisa mjetet jané té njé
kategorie ekonomike, mjetet mund té rialokohen brenda té njéjtés kategori ekonomike, pra
kapitale dhe kérkesa béhet nga departamenti pérkatés dhe dérgohet pér aprovim né Ministriné e
Financave dhe Ministria e Financave ajo e bén ose jo rialokimin dhe e njofton organizatén

buxhetore me shkrim pér aprovimin ose jo té kérkesés.

3.2. Deklarata e ekspertit;

3.2.1 Eksperti Financiar R F gjaté shqyrtimit gjygésor ka deklaruar se jam ekspert i lincesuar
nga KGJK dhe jam i ndaré né grupin e 1émisé sé financave dhe specializim i imi jané financat,
kam punuar me dhjetéra ekspertiza pér gjykatat né nivel té Kosovés. Eksperti ka shtuar se pér ti
kryer detyrat gé jané dhéné nga gjykata éshté paré e arsyeshme qgé té kérkoj nga Ministria prova
shtesé me géllim gqé mendimi dhe konstatimi té jeté konform detyrave gé jané dhéné nga gjykata,
dhe mendoj gé jané respektuar né térési detyrat qé jané dhéné nga gjykata. Eksperti ka deklaruar
se kam analizuar dhe pérpunuar té gjitha shkresat gé kané gené pjesé e 1éndés, mirépo mé jané
nevojitur edhe shkresa té tjera qgé mé herét nuk kané gené né shkresat e 1éndés, dhe té gjitha kéto
I kam sqaruar né shtojcé té ekspertizés. Duke shtuar se kam analizuar detajet e progamit té
zhvillimit rural pér vitin 2018, gé éshté program i hartuar nga ministria pér vitin 2018 dhe kam
analizuar né vecanti planin strategjik, prioritetet strategjike té Qeverisé sé Kosovés pér vitin 2018
dhe se né kuadér té késaj strategjie nuk kam gjetur se kéto prioritete strategjike té Qeverisé sé

Kosovés té jeté paraparé programi i veganté pér vitin 2018, dhe se programi i vecanté nuk ka
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gené i buxhetuar pér vitin 2018. Po ashtu, nuk ka pasur kérkesé nga asnjé department né kuadér
té ministrisé qé té kérkohen mjetet me géllim qé té buxhetohet programi i vecanté, pér mé tepér
nuk ka gené i paraparé as me kornizén afatmesme té shpenzimeve pér vitin 2018-2020. Tutje,
eksperti ka deklaruar se né rezultatet financiare té ministrisé té cilat jané dorézuar me
pérfundimin e viti afarist shihet se nuk ka pasur mjete té buxhetuara pér programin e vecanté,
pér mé tepér nga té dhénat gjegjésisht daljet buxhetore nuk ka pasur kérkesé nga asnjé
departament gé ky projekt té buxhetohet dhe nuk ka pasur buxhet té ndaré pér kété program.
Eksperti pérgjaté shgyrtimit gjygésor ka deklaruar se kérkesat buxhetore nga departamentet e
ndonjé ministrie apo organizate buxhetore fillojné mé herét pér vitin e ardhshém pasi qé ndodhé
buxheti té miratohet edhe me daté 31 Dhjetor. Duke shtuar se programi i vecanté pér zhvillimin
e métejmé té infrastrukturés rurale dhe ngritjen e konkurrueshmérisé né zonat rural mé pak té
zhvilluara nga ministria ka filluar me vendimin pér hartimin e kétyre politikave me daté
26.03.2018 dhe se asnjé nga departamentet té cilat zhvillojné aktivitet né kuadér té ministrisé
nuk kané béré kérkesé pér buxhetim té kétij programi dhe nuk éshté buxhetuar pasi gé nuk ka
pasur buxhet té ndaré pér kété program i cili program ka filluar me njé vendim té ministrit me
daté 26.03.2018. Duke deklaruar tutje se ekspertiza éshté hartuar konform dispozitave té KPP-
sé dhe se né ekspertizé éshté dhéné mendim profesional lidhur me faktin se ministria nuk ka
ndérmarrur veprimet e duhura dhe pér kété i’u kam referuar ligjit q€ e rregullon kété materie.
Duke shtuar tutje se referuar fages 31 té ekspertizés pér vitin 2018 fermerét jané démtuar nga
ana e ministrisé né shumén prej 3.575.011.04 milion euro pasi gé fermerét kané pasur vendime
pér pagesa mirépo né mungesé té mjeteve nuk éshté realizuar pagesa e tyre dhe kjo éshté
konfirmuar dhe nga vet udhéhegésit e ministrisé. Duke shtuar se fermerét nuk jané paguar né
vitin 2018, pasi gé ministria ka béré ridestimin e buxhetit i cili buxhet ka gené i ndaré dhe pas
ridestimit nga ana e ministrisé jané pérdorur pér programin e vecanté i cili nuk ka gené i
buxhetuar pér vitin 2018, ndérsa shuma pér programin e vecanté ka gené 3.585.085.77 euro, té
cilat mjete kané gené té zotuara pér pagesa nga kodi 40700 pér fermerét, mirépo pas ridestinimit
jané paguar pér programin e veganté pér té cilin nuk ka pasur buxhet dhe pér kété arsye fermerét
kané ngelur té pa subvencionuar pér shumén e lartcekur. Alokimi i mjeteve nga buxheti béhet
30 dité pas miratimit té ligjit pér ndarje buxhetore nga kuvendi dhe se té gjitha organizatat
buxhetore duhet ti pérgatisin dhe ti dorézojné drejtorit té pérgjithshém té thesarit njé propozim
plan pér alokim, mirépo cdo plan i kétillé duhet té jeté né pérputhje té ploté me ndarje té
pércaktuara né Ligjin pér ndarjet buxhetore. Tutje, eksperti ka deklaruar se né ekspertizé kam
dhéné mendimin dhe konstatimin lidhur me até se ministria nuk i ka kryer veprimet ligjore té

cilat jané paraparé pér implementimin e njé programi. Duke shtuar tutje se né bazé té ligjit mbi
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menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésiné neni 30, theksohet se njé organizaté
buxhetore mundet pa miratimin paraprak té Ministrisé sé Financave té transferoj vetém 5% nga
vlera e buxhetit dhe se shprehjet dhe dallimet rreth termit té rialokimit dhe té destinimit jané té
pércaktuara né nenin 35 té LMFP dhe se né kodin me numér 40700 kané gené mjetet té zotuara
té cilat mjetet jané pérdorur pér programin e vecanté i cili nuk ka gené i koduar fare dhe se kéto
mjete nuk i’u jané dhéné fermeréve qé kané qené té kontraktuar por jané dhéné fermeréve té tjeré
dhe se démi ka gené né shumén prej 3.356.085.77 euro, pas zbritjes sé 5% té cilén ministri ka
té drejté qé té béjé ridestinimin e ndarjeve buxhetore, duke marré parasysh ligjin me nr.06-L/020
pér Buxhetin ¢ Republikés Kosovés pér vitin 2018, né nenin 2 ku thuhet se “dispozitat e kétij
ligji jané te detyrueshme pér té gjitha institucionet dhe njésité pérkatése té tyre gé bien ne
fushéveprimin e buxhetit té Republikés sé Kosovés pér vitin 20187, dhe se né kété rast ministria
nuk ka béré plane dhe ndarje buxhetore pér programin e vecanté pér vitin 2018 dhe nése njé
institucion bie né kundérshtim me ligjin e lartcekur dhe nése ministria nuk i pérdor dhe shpérndan
mjetet e buxhetit té Kosovés pér cka jané ndaré konsideroj se éshté shkaktuar dém buxhetit té
Kosovés. Eksperti tutje deklaron se e drejta e ministrit sipas ligjit pér ri destinim té buxhetit nga
kodi me numér 40700 né shumé nése e llogarisim ka gené 176.636.09, ndérsa lidhur me ¢éshtjen
se a duhet kérkuar leje prej Ministrisé sé Financave mbi shumén prej 5% pér ri-destinim, kjo
éshté e rregulluar me ligj si¢ i kam theksuar duke i’u referuar tutje fages 18 té ekspertizés. Tutje,
eksperti lidhur me ndarjet buxhetore t€ ndara i’u ka referuar nenit 35 dhe 36 té Ligjit pér ndarjet
buxhetore, duke shtuar se mendoj gé i kam pérfshiré té gjitha detyrat gé mé jané dhéné né

ekspertizé dhe se géndroj né térési prané té njéjtés.

3.3 Provat materiale;

3.3.1 Nga leximi i e-mailit té datés 25.01.2018, gjykata ka vértetuar faktin se Sh D ka dérguar
email tek D L lidhur me masat speciale gé jané béré né vitin 2013.

3.3.2 Nga leximi i e-mailit té datés 30.03.2018, gjykata ka vértetuar faktin se D L ka dérguar
email Sh D, ku theksohetse ministri ta ka dérgu letrén pércjellese pér géto masa.

3.3.3 Nga leximi i e-mailit t& datés 30.03.2018, gjykata ka vértetuar faktin se S D ka dérguar
email tek D L, me te cilén kishte njoftuar se: “si udhéheqése e Departamentit té Politikave té
Zhvillimit Rural nuk kam mandat té propozoj program special té cilin nuk e ka pergaditur stafi
i Departamentit té Politikave té Zhvillimit Rural dhé pér te cilin nuk jam e autorizuar nga
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Ministri pér pérgaditjen e kétij programi, duke shtuar se meqé ky program del jashté mandatit
té DPZHR i cili eshte pershkruar sipas nenit 7 te Rregullores (QKK) nr.37/2013 pér organizimin
e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés né Ministriné e Bujqgésise, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural. Pérmes emailit Sh D drejtuar D L ka theksuar gé programi gé té merr formén
ligjore duhet ge ministri té merré vendim sipas ligjit pér pérgaditje speciale dhe té eméroj trupin
gé duhet ta pérgadise kété program, sekretari duhet té krijoj grupin punues sikurse né programin
e zhvillimit rural kombétar, pas diskutimit t& masés né grup punuese dhe stafit te departamentit
pérgjegjes, atéheré udhéheqgési i Departamentit Pérgjegjés i kétij apo ndonjé departamenti tjetér

e propozon kété masé pér aprovim”.

3.3.4. Nga leximi i vendimit me nr.1257/2, té datés 03.04.2018, gjykata vérteton faktin se i
akuzuari N R né cilésiné e Ministrit t&¢ Ministrisé sé Bujqgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural,
Kishte aprovuar masa pér investime né Instrukturén Rurale dhe Zbatimi té Programit té vecanté
“Zonat Rurale me pak té zhvilluara” — Ngritja e aftesive konkurruese né sektorin e bujgésisé dhe

perfshirja e komunitetit ne Zhvillimin Rural né Regjionin e Mitrovicés Veriore.

3.3.5. Nga leximi i vendimit me nr.1257 té dt.03.04.2018, gjykata vérteton faktin se i akuzuari
K H, né cilésiné e Sekretarit te Pérgjithshem né Ministriné e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit
Rural kishte marr vendim me té cilin e kishte formuar grupin punues né pérbérje prej 11
antaréshé, si: D LI-kryesuese e grupit punues, ShD,DP, ShZ, SH,HTh,IC,EGj, T A, F B-
K dhe B H, anétar grupit punues, i cili grup punues kané pasur pér detyré pérgaditjen e

investimeve né infrastrukturen rurale né Kosové.

3.3.6. Nga leximi i shkresés sé zyrés pér komunikim me publikun, gjykata vérteton faktin se
ishte béré anulimi pér aplikim pér masat Programi i vecanté per investime né infrastruktue rurale
dhe ngritja e aftésive konkurruese né sektorin e bujgésisé, pylltarisé, pérmes pérfshirjes sé
komunitetit né zhvillimin rurale né Regjionin e Mitrovices sé Veriut, dhe me té njéjtin njoftim
ishte béré ri-hapja e thirrjes pér aplikim, i cili aplikim kishte gené i hapur nga data 26 Maj 2018
deri me daté 10 Qershor 2018.

3.3.7. Nga leximi i Opinionit Ligjor té datés 08.05.2018 me numér 1839, té léshuar nga
Departamenti Ligjor i Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, gjykata ka
vértetuar faktin se Departamenti Ligjor né MBPZHR-se, sipas kérkesés sé parashtruar nga
ministri N R, Sekretar i Pérgjithshem K Hdhe D L, késhilltare e larté politike e Ministrit né
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MPBZHR, té cilit kishin kékruar qé té jepet njé opinon ligjor nga ky departament pér zbatimin
e programit t€ veganté “Zonat Rurale me pak te zhvilluara”, ashtu qé Departamenti Ligjor kishte
dhené opinon pér mes té cilit kishte konstatuar se zbatimi i masave speciale té veganta nuk
pércaktohet me Ligjin Nr.03/L-098 pér Bujqgési dhe Zhvillim Rural dhe as Ligji Nr.04/L-090
pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr.03/L-098 pér Bujqgési dhe zhvillim rural, andaj kishin
rekomanduar gé té béhet ndryshimi dhe plotésimi i programit t€ Zhvillimit Rural 2018 qgé té
mund té inkorporohet masa pér investimet né infrastrukturén Rurale, ndérsa sa i pérket zbatimit
té programit t€ vecanté “Zonat Rurale mé pak té zhvilluara”, zyra ligjore ka rekomanduar qé té

dérgohet pér opinion ligjor tek Agjencia kundér Korrupsion.

3.3.8. Nga leximi i vendimit me nr.3403 té dt.08.08.2018, gjykata ka vértetuar faktin se i akuzuari
E Gj né cilésiné e U.D kryeshef ekzekutiv né Agjenciné pér Zhvillimin e Bujgésisé, ka nxjerrur
vendim me té cilin kishte formuar ekipin brenda Drejtorisé sé Miratimit t&¢ PZHR-sé, pér kontroll
administrativ, vlerésim, miratim dhe kontraktim té projekteve té mases sé infrastruktues rurale,
I cili ekip ka pasur pérbérje prej: L K, Sh M, A Z, L Th. Ekipa kishe si detyré kané pasur
zhvillimin e kontrollit administrativ dhe procedurat e tjera administrative deri né pérzgjedhjen e
pérfituesit-kontraktimin e projekteve pér masén e infrastrukturés rurale. EKipa pér punén e tyre

kané pasur ti raportojné Drejtorit té drejtorisé pér Miratimin né PZHR.

3.3.9. Nga leximi i shkresés ZSP 386/19, e dt.10.05.2019 sé bashku me listén e pjesémarrésve
té grupit punues té bashkangjitur né 6 fage, gjykata ka vértetuar faktin se K H si sekretar i
Pérgjithshem i Ministrisé e kishte njoftuar hetuesin Z | lidhur me kérkesén e hetuesit pér
sigurimin e procesverbaleve té takimeve té grupit punues, i akuzuari K H e ka njoftuar Z | se
Ministria e Bujgésisé ka metodologji té punés me rekomandim té projektit Twining, ku grupi
punues punon drejtpérsédrejti né tekst pérmes projektorit ku té gjithé té pranishmit kané shikim
té garté dhe mund té kontribojné né ofrimin e ekspertizave té cilat i kané. Né email poashtu ka
bashkangjitur evidencat e pjesémarrjes sé grupit, takimet e datave 04.04.2018, 05.04.2018,
10.04.2018, 23.04.2018, 24.04.2018, 24.04.2018.

3.3.10. Nga leximi i shkresés sé datés 10.04.2018, gjykata ka vértetuar faktin se D L i kishte

dérguar email te akuzuari N R me té cilin e ka njoftuar né emér té grupit punues dhe ka

bashkangjitur programin té hartuar nga grupi punues.
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3.3.11. Nga shikimi i dosjes s€¢ Konzorciumit “Novus”, sh.p.k pér fitimin e grandit “Ndértimi 1
tregut modern pér prodhime bujgésore” né€ Prishtiné, gjykata ka vértetuar kéto fakte:

1. Se né bazé té Marréveshjes pér Konzorcium-Grupi i Kompanive, kishin lidhur Marréveshje
me numér LRP.nr.2423, REF.nr.340/2018 e datés 18.06.2018, e lidhur né mes: 1.Novus SH.P.K,
si pérfagésuese e konzorciumit, 2.Sofra Distribution sh.p.k, 3.Catering Prishtina SH.P.K,
Blerimi — M SH.P.K).

2. Kompania “Novus” Sh.p.k, ishte e regjistruar ne ARBK dhe kété fakt e vérteton certifikata e
regjistrimit té biznesit me numér: .. e cila éshté e regjistuar nga data 24.07.2012.

3. Né konzorciumi “Novus” Sh.p.k, ishte dhe kompania “Blerimi-M” e cila ka poseduar
vendimin nga Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé (AVUK), me numer te Ref: AUV-01/220/18
t¢ datés 14.06.2018, me té cilin éshté aprovuar: Objekti pér therrjen e kafshéve “Blerimi-M”,
me té cilén ka vértetuar se i plotéson kérkesat minimale higjieno-teknike dhe me té cilén éshté
I&shuar numri i kontrollit RKS-094.

4. Me daté 18.06.2018, “Novus” Sh.p.k ka dorézuar aplikacionin né MBPZHR.

5. Ndérsa formulari pér aplikim ishte vlerésuar nga ekipa e pérbéra Sh M, L Ti, L K dhe A Z,
me daté 14.08.2018. Me daté 31.08.2018, ishte pérpiluar raporti i kontrollit pas investimit, i
njéjti raport me daté 04.09.2018 ishte vlerésuar nga Gazmend Sylaj-Shef sektori ne PZHR dhe
Florim Shabani-Drejtor i Drejtorisé sé Kontrollit.

6.Pas vlerésimit té raportit, me daté 26.09.2018 éshté miratuar projekti g¢ mban numrin e
referencés 07/04/03 pér Program té Vecanté-Investimet né Infrastrukturé Rurale,” Projekti per
ndértimin e tregut té produktéve bujgésore-Horeca Agro Market” drejtuar nga konzorciumi
“Novus”, ndérsa me daté 27.09.2018 ishte nénshkruar kontrata pér financimin e projekteve
investuese té Zhvillimit Rural me numér 393/2018 e nénshkruar nga E Gj, né cilésiné e U.D
Kryeshef Ekzekutiv i AZHB-sé dhe Pleurat Sejdiu nga kompania “Novus” sh.p.k. Tutje, nga
analiza e dosjes gjykata ka vértetuar faktin se kompania “Novus” sh.p.k si pérfagésuese e
konzorciumit ka dorézuar konfirmimin nga polica e sigurimit me garancion té shumés prej 500
mije euro nga kompania e sigurimeve “Scardian”, si dhe ka dorézuar aktivitetin e kompanisé
pér 3 vitet e fundit dhe po ashtu ka dorézuar formularét e deklarimit vjetor dhe pagesat e tatimit

né té ardhurat e korporatave.

3.3.12. Nga shikimi i dosjes s€¢ Konzorciumit “Dhemetra’sh.p.k pér fitimin e grandit “Ndértimi

1 fabrikés pér prodhimin e plehut” né Gjilan, gjykata ka vértetuar kéto fakte:
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1. Me daté 05.06.2018 ishte lidhur marréveshja pér konzorcium né mes te Kompanive
“Dhemetra “sh.p.k si pérfagésuese e konzorciumit dhe “Dhemetra Join Venture” LLC, dhe
“Moea” sh.p.k.

2. Kompania “Dhemetra”’sh.p.k, ishte e regjistruar né ARBK dhe kété fakt e vérteton ¢ertifikata
e regjistrimit té biznesit me numér: .., e cila éshté e regjistuar nga data 27.04.2015.

3. Né konzorciumi “Dhemetra’sh.p.k, pjesé e konzorciumit ishte dhe kompania “Moea”, e cila
ka poseduar leje profesionale nga Agjencia e Ushqgimit dhe Veterinarisé (AVUK) me numer te
Ref: ... té datés 26.04.2012, me té cilin subjekti né fjalé éshté pajisur me leje profesionale pér
prodhimin udhgimor té Iéngjeve, frutave dhe prodhimin e xhemave.

4. Ndérsa me daté 18.06.2018, kompania “Dhemetra’ Sh.p.k si pérfagésuese e konzorciumit
kishte dorézuar aplikacionin né MBPZHR.

5. Formulari pér aplikim ishte vlerésuar nga ekipa e pérbéra prej Sh M, L K, L Thdhe AZ. Po
ashtu éshté vértetuar faktin se me daté 07.09.2018 éshté béré vlerésimi i raportit té inspektoréve
nga G S, né cilésiné e Shefit té Sektorit té PZHR dhe F Sh-Drejtor i Drejtorisé sé Kontrollit

6. Me daté 26.09.2018 éshté béré miratimi i projektit g¢ mbané numrin e referencés 07/04/03
pér Program té Vecanté, ndérsa kontrata pér financimin e projekteve é&shté lidhur dhe
nénshkruar me daté 27.09.2018 nga E GjU.D kryshef Ekzekutiv i AZHB-sé dhe Armend
Malazogu si pérfagésues i kompanisé “Dhemetra”’sh.p.k. Ndérsa me daté 08.11.2018 ishte béré
kérkesa pér avans pér projektin e lartécekur. Me daté 13.11.2018 ishté léshuar vendimin me
numer te Ref. AZHB.07/04/201/2018, pér paradhénie pér mbéshtétje nga programi i zhvillimit

rural pér konzorciumin “Dhemetra” Sh.p .k, pérfagésuar nga Armend Malazogu.

3.3.13. Nga shikimi i dosjes s€ konzorciumit “DOO Zubin Potok”, pér fitimin e grandit Projekti
pér ndértimin e investimeve né objektin pér magazinimin dhe ruajtjen e frutave”, gjykata ka
vértetuar kéto fakte:

1.Me daté 06.06.2018 éshté lidhur marreveshja per konzorcium né mes te Kompanive “DOO
Zubin Potok “ si pérfagésuese e konzorciumit dhe P.T.P “Rad”.

2. Kompania DOO Zubin Potok, ishte e regjistruar ne ARBK dhe kété fakt e vérteton certifikata
e regjistrimit te biznesit me numér 810031352 e cila &shté e regjistuar gé nga data 06.06.2017.
3. Kompania DOO Zubin Potok, kishte poseduar vértetimin pér regjistrim té perkohshém si
prodhues dhe pérpunues i peméve, perimeve dhe frutave té imét (manoré) nga Agjencia e
Ushgimit dhe Veterinarisé (AVUK).

4. Me daté 18.06.2018 kompania DOO Zubin Potok si pérfagésuese e konzorciumit Kkishte

dorézuar aplikimin né MBPZHR pér fitimin e grandit.
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5. Ndérsa vlerésimi i aplikacionit ishté béré me daté 14.08.2018 nga ekipa e pérbéré prej Sh M,
L Th, L K dhe A Z, dhe po ashtu kontrolli nga tereni ishte béré me daté 03.09.2018, ndérsa i
njéjti raport ishte vlerésuar nga G S-Shef sektori i PZHR-sé dhe F Sh-Drejtor i Drejtorise sé
Kontrollit me daté 04.09.2018.

6.Miratimi i projektit nga shkresa e léndes gjykata ka vértetuar faktin se éshté béré me daté
26.09.2018, ndérsa kontrata pér financimin e projektit ishte lidhur me daté 27.09.2018. Ndérsa,
polica pér sigurimin e garancisé sé tenderit dhe ekzekutimit té kontratés dhéné nga garantuesi
Elsig né shumé prej 500 mijé euro pér kontraktuesin “Zubin Potok” D.O.O, i dhéné pér fitimin
e grandit "Projekti pér ndértimin e investimeve né objektin pér magazinimin dhe ruajtjen e

frutave”.

3.3.14. Nga shikimi i dosjes se konzorciumit NTP ”Arena Engineering”, pér fitimin e grandit

“Prodhimi dhe pérpunimi i mishit” né Pejé, gjykata ka vértetuar kéto fakte:

1. Me daté 23.04.2018, ishte lidhur marréveshja pér themelimin e konzorciumit, mes kompanisé
N.T.P “Arena Engineering”, me numér té regjistrimit té biznesit ..., si pérfagésuese e
konzorciumit, kompanisé D.P.T “Té Shija”, kompanisé “Heron & Adea “Sh.p.k”.

2. Kompania N.T.P “Arena Engineering, ishte e regjistruar ne ARBK dhe kété fakt e vérteton
certifikata e regjistrimit te biznesit me numér ... e cila éshté e regjistuar nga data 20.10.2006.
3. Nga konzorciumi i grupit té kompanive, né AVUK éshté vértetuar se ka gené i regjistruar
"Heron & Adea " Sh.p.k, e cila éshté vértetuar nga prova - Vértetimi me numér Protokolli 1767/1
te datés 02.04.2015.

4. Me daté 18.06.2018, konzorciumi i kompanive i udhéhequr nga kompania NTP “Arena
Engineering”, kishte dorézuar aplikimin pér fitimin e grandit. Ndérsa me daté 14.08.2018 ishte
béré vlerésimi i aplikacionit nga ekipa e pérbéré prej Sh M, L Th, L K, A Z, ku pas vlerésimit té
aplikacionit ishte béré kontrolli né teren nga inspektorét e MBPZHR-sé.

5. Miratimi i projektit nga shkresat e I&ndes gjykata ka vértetuar faktin se éshté béré me daté
26.09.2018, ndérsa me daté 26.10.2018 ishte léshuar vendimi pér paradhénie nga programi i
zhvillimit rural nga MBPZHR pér grupin e kompanive té udhéhequra nga lideri i konzorciumit
NTP “Arena Engineering”. Polica pér sigurimin e garancionit bankar e bashkangjitur né
shkresat e léndes nga pérfaqgésuesi i konzorciumit NTP "Arena Engineering”, dhe kompanisé sé

sigurimit Scardian, né vleré prej 500 mijé euro.
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3.3.15. Nga leximi i 73 e-mailave té komunikimit té té akuzuarit N R me zyrtarét e tjeré té
ministrisé lidhur me programin e vecanté, gjykata ka vértetuar faktin se ishin béré komunikime
mes zyrtaréve té Ministrisé sé Bujgésisé dhe até né mes té akuzuarit K H-né cilésiné e Sekretarit
té Pérgjithshém té MBPZHR-sé, D L-Késhilltare e larté e Ministrit, E Gj, né cilésiné e U.D
kryeshef ekzekutiv ne Agjenciné pér Zhvillimin e Bujgésisé, Sh D dhe anétaréve té tjeré
grupeve punuese dhe té akuzuarit N R né cilésiné e ministrit ne MBPZHR-sé né té cilat
komunikime kané qgené té pérfshira diskutimet rreth: Drafteve, udhézimeve administrative,
rregulloreve té Ministrisé, angazhimit té grupeve punues, caktimit té orareve pér takime pér
grupet punues, dhe lidhur me opinionin ligjor pér zbatimin e programit te vecanté, anulimin
dhe ri-thirrjen pér aplikimin né dy masat tek Programi i vecanté pér investime né infrastrukturén
rurale dhe tek programi “Ngritja e aft€sisé konkurruese né sektorin e bujqésisé, pylltarisé pérmes
pérfshirjes sé komunitetit né zhvillimin rural né Regjionin e Mitrovices sé veriut, si dhe
komunikimet elektronike té tjera me zyrén ligjore t¢ MBPZHR-sé lidhur me bazén ligjore pér

implemetimin e programit te vecanteé.

3.3.16. Nga leximi i programit t& Kosovés pér reforma né ekonomi 2018 i Qeverisé sé Kosovés
dhe marréveshjes se tri ministrive té datés 16.07.2013 né mes té: Ministrisé sé Bujgésisé
Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé dhe Ministrisé sé Punés dhe
Mirégenies Sociale, gjykata ka vértetuar faktin se éshté hartuar njé¢ program me korniza té
pérgjithshme té politikés, me objektiva té parapara si dhe me implikimet buxhetore té reformave
strukturore. Po ashtu, éshté vertetuar fakti se éshté lidhur marreveshje mes tri ministrive né lidhje

me zbatimin e projektit “Pérmisimi i aftésive t€ analizes s€ politikes né tri Ministri te linjes”.

3.3.17. Nga leximi i kornizes afatmesme té shpenzimeve pér vitin 2018-2020 e Ministrisé sé
Financave - Prill 2017, gjykata vérteton faktin se né kété kornizé pasqgyrohen shpenzimet e

Ministrisé sé Financave pér periudhén kohore té lartécekur.

3.3.18. Nga leximi per strategjiné kombétare pér zhvillim 2016-2021, gjykata ka vértetuar faktin
se Zyra e Kryeministrit kishte nxjerrur plan lidhur me zhvillimin e géndrueshme, duke pérfshiré
edhe infrastrukturén bujqgésore.

3.3.19. Nga leximi i studimit mbi programin e grandeve gé éshté dhéné sektorit té bujgésisé né

Kosoveé e gé ka gené i zhvilluar nga ana e ADEA- Bankés Botérore.
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3.3.20. Nga leximi i kopjes se kornizés gé Sh D ia kishte dorézuar si sygjerim D L né email me
daté 04.04.2018, gjykata ka vértetuar faktin se jané dorézuar masat pér zbatimin e programit te

veganté pér vitin 2013.

3.3.21. Nga leximi i email-it té datés 13.01.2018, me té cilin e kishte njoftuar E Gj sekretarin e
pérgjithshem-K H lidhur me investimet kapitale né bujgési dhe me ngritjen e aftésisé
konkurruese né sektorin e bujgésisé, gjykata ka vértetuar faktin se sekretari éshté njoftuar lidhur
me gjetjet né fushén e bujgésisé té specifikuara né gjetjet kryesore nga tereni pér sektorin e
bujgésise, si dhe veprimet e klasifikuara t¢ MBPZHR-sé me té cilin kishin dhéné opsione pér
themelimin e njé gendre logjistike moderne pér perime né rajonet e Prishtines. Po ashtu, né
dokumentin pér ngritjen e aftésive konkurruese né sektorin e bujgésisé me té cilin dokument jané
parapare objektiva pér periudhen kohore prej vitit 2014-2020 pér zhvillimin dhe modernizmit té
métutjeshme te sektorit te hortikultures, me rekomandimet lidhur me investimet né plantacione

té reja, si dhe né analizen pér trajnimin e punékérkuesve né programe té fushés sé bujqgésise.

3.3.22. Nga leximi i pérmbajtjes sé organizimit territorial té sistemit administrativ té programit
té rregullt 2014-2020, né té cilen éshté vértetuar shtrirja territoriale e shtetit te Kosoves, ndarja

e niveleve te rajoneve kryesore, ndarja e komunave si dhe organizimi i administrates publike.

3.3.23. Nga leximi i urdhér rréfyesit pér zbatimin e strategjisé kombétare pér zhvillim 2016/2021,
gjykata ka vertetuar faktin se né ményre tabelare éshté evidentuar gjendja dhe planet pér zbatim
té masés sé strategjisé kombétare pér zhvillim, duke béré analizé deri né koston e ¢cmimit té

aktiviteteve pér zhvillimin e planit strategjik.

3.3.24. Nga leximi i programit te Kosoves per Ekonomi 2017, gjykata ka vértetuar faktin se ka
gene program i cili ka pershkruar objektivat, prioritete e reformave strukturore, implikimet

buxhetore te reformave strukturore.

3.3.25. Nga leximi i kerkesés pér pérpilimin e vendimit pér ekipin vlerésues pér PZHR 2018 té
datés 15.08.2018, gjykata ka vértetuar faktin se N V-Drejtor i Drejtoratit t¢ MPZHR-sg, ishte
drejtuar pérmes emailit M G-Drejtor i Drejtoratit t¢ Administratés dhe né CC kishte futur té
akuzuarin E Gj, ushtrues detyre i kryeshefit t¢ AZHB-sé, me té cilén kishte kérkuar gé té
pérpilohet vendimi pér ekipin vlerésues pér kontroll administrative, duke rekomanduar se ne
ekipen e paré te jeté L K dhe Sh Mdhe né ekipen e dyté té jete A Z dhe L Th.
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3.3.26. Nga leximi i dy e-mailave té datés 17 dhe 24.09.2021, nga N V drejtuar E Gj, gjykata ka
vértetuar faktin se N V ka béré kérkesé gé té miratohet njé gmimore shtesé anex gé do té mbuloj
fushat e investimit pér masat e vecanta, si dhe me emaila e datés 24.09.2021, N V kishte kérkuar
interpretim té nenit 34 pér shkallén e pérkrahjes publike pér programin e vecanté, dhe até se deri

né cfaré vlere duhet té jete shuma projektit.

3.3.27. Nga leximi i procesverbalit t& mbledhjes sé rregullt t¢ AZHB-se me numér
07/4/195/2018, té datés 17.08.2018, gjykata ka vértetuar faktin se ishte mbajtur mbledhje e
rregullt e hapur dhe e kryesuar nga i akuzuari E Gj né té cilén kané raportuar lidhur me punén
zyrtarét e MBPZHR-sé, né cilen mbledhje kishte raportuar N V-Drejtor i Drejtorise per
Miratimin e Projekteve té zhvillimit Rural, i cili kishte deklaruar se kishte pérfunduar procesi i
kontrollés administrative pér programin e vecanté pér masat e investimeve né infrastrukturen
rurale dhe nga gjithsejt 7 aplikues ishin pérzgjedhur 4 prej tyre té cilét i kané plotésuar kriteret e
pranueshmérise dhe té vlerésimit dhe ku jané publikuar si pérfitues te mundshém. Poashtu ka
theksuar faktin se do te vazhdoj procesi i kontrollit dhe miratimit pér projekte. Nga kjo mbledhje
dhe raport kishin ardhur ne konkluzion ge te vazhdohet me takime javore me zyrtarét e AZHB-

Sé.

3.3.28. Nga leximi i 2 vendimeve te AZHB-se, pér formimin e komisioneve pér shqyrtimin e
Iéndéve dhe até té masés sé ujitjes sé tokave me numér AZHB.07/4/126/2016, té datés
07.11.2016, dhe pér aplikimin pas afatit dhe ndérrimin e masés pér projektet e zhvillimit rural
me numér AZHB.07/4/90/2013, té datés 14.06.201, gjykata ka vértetuar faktin se komisionet né
kéto dy vendime ishin formuar nga kryeshefi i atéhershém i AZHB-sé- E H.

3.3.29. Nga leximi i opinionit ligjor nga Banka Botérore i dérguar me daté 15.12.2017 né e-mail
té E Gj dhe Sh Z, gjykata ka vertetuar faktin se éshté dhéné opinion né lidhje me bazén ligjore
pér masat e menaxhimit té rrezikut dhe pér sigurimet bujgésore duke rekomanduar né opinionin
ligjor pér miratimin e udhézimit administrativ pér masat gé mbulojné masat e menaxhimit té

rrezikut dhe sigurimit bujgésor deri né miratimin e projektligjit pér bujgési dhe zhvillim rural.

3.3.30. Nga leximi i opinionit ligjor nga Agjencia AntiKorrupsion, gjykata ka vértetuar faktin se
AKK i ishte pérgjigjur kérkesés s&¢ MBPZHR-sé té datés 08.05.2018 pér dhénien e opinionit
ligjor té datés, me té cilén kishte theksuar se Agjencia Kundér Korrupsion né kuadér té

kompetencave té saj ka shqyrtuar dhe vlerésuar té gjithat faktet e parashtruara né kérkesén pér
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dhénien e opinionit ligjor, mirépo ka potencuar faktin se dhénia e opinioneve ligjore té natyrés

sé tillé nuk éshté né mandatin e Agjencisé Kundér Korrupsion.

3.3.31. Nga leximi i raportit té datés 18.04.2018 qé éshté pérpiluar nga ana e D L, gjykata ka
vértetuar faktin se D L ka raportuar pér mbledhjet e grupit punues pér pérgaditjen e udhézimit
administrativ pér dy masat e urdhéruara nga Ministri dhe pér shqyrtimin e masés sé pragramit té
vecant Ngritja e Aftésive konkurruese né sektorin e bujgésisé dhe pérfshirja e komunitetit né
zhvillimin Rural né rajonin e Mitrovicés sé Veriut, duke e potencuar faktin né raport se grupi
punues ka shqgyrtuar masén speciale dhe versionin pérfundimtar té programit special duke shtuar
tutje se grupi punues éshté pajtuar me versionin pérfundimtar t€ propozuara me urdhér té
Ministrit pérveg E Gjt dhe se pér pérgaditjen e udhézimit administrativ pér masat e propozuara
nga ministri do béhet nga Departamentit Ligjor, qé ka marrur pjesé Sh B e cila ka zévendésuar
Sh Zi cili ndodhej né pushim, duke shtuar se né kohé sa mé té shkurtér brenda kornizés ligjore

do té pérgatisé udhézimet e parashikuara administrative pér masat e propozuara nga ministri.

3.3.32. Nga leximi i artikullit nga zyra e Kryeministrit i datés 05.01.2018 me titullin:
Kryeministri H gé Qeveria e Kosovés do ti keté né fokus bujgit, gjykata ka vértetuar faktin se né
proncimin e pérbashkét per media me te akuzuarin N Rné cilésiné e ministrit, né datén e
lartécekur, kryeministri kishte deklaruar se “Kjo ministri ka nje buxhet ge i’u dedikohet bujgeve,
prej ketij buxheti 48 milion euro 1’u dedikohen subvencioneve dhe granteve, njekohesisht jane 8
milion per infrastructure, ge nenkupton ujitje”. Duke e theksuar né prononcim mbéshtetjen dhe

fokusin pér bujqit.

3.3.33. Nga leximi i emailave té datés 11.04.2018, 23.05 2018 dhe 24.05.2018 té dérguara nga
D L pér Sh Z dhe personat gé jané si subjekt né kéto e-maila, gjykata ka vértetuar faktin se né
komunikimet me emaila éshté dérguar udhézimi administrativ pér ndryshimin dhe plotésimin
pér masat dhe kriteret e pérkrahjes sé zhvilimit rural pér vitin 2018 si dhe éshté dérguar versioni

i fundit pér masén e infrastruktures.
3.3.34. Nga leximi i kérkesave pér pushim vjetor e Sh Z te datés 16.04.2018, 13.04.2018 dhe

27.04.2018, gjykata ka vertetuar faktin se i pandehuri Sh Z ka gené né pushim nga data
10.04.2018 deri me daté 30.04.2018.
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3.3.35. Nga leximi i vendimi me numer me numér 949/2 té datés 19.04.2017, gjykata ka vértetuar

faktin se kryeshefi ekzekuziv kishe formuar grupe punuse pér formimin e grupeve.

3.3.36. Nga leximi i vendimit té dyté me numér 2080 té datés 10.05.2018, gjykata ka vértetuar

faktin se kryeshefi ekzekuziv kishe formuar grupe punuse pér formimin e grupeve.

3.3.37. Nga leximi i shkresés me titullin “Investimet Kapitale né Bujgési e dérguar né atachment
pérmes emalit té datés 13.01.2018, gjykata ka vértetuar faktin se E Gj ka dérguar draftin e paré
né email t&¢ N R, me té dy ideté pér synimin e prezantimit té programit vjetor té vitit 2018 ose
mé vone, i cili material ka pérmbajtur raport té ploté té vlerésimit té sektorit bujgésor né Kosove,
si dhe analizén dhe gjetjet né fushén e bujgésisé, forma ligjore dhe analiza me géllimin gé
synohet te arrihet me kété strategji.

3.3.38. Nga leximi i shkresés me titullin Ngritja e aftésisé sé konkurrencés ne sektorin e
Bujgésisé, Investimet Kapitale né Bujgési e dérguar pérmes emalit te datés 15.03.2018, nga K
Hpér N R, gjykata ka vértetuar faktin se kjo ka qené njéra nga ideté pér arritjen e objektivave
strategjike t¢ MBPZHR-sg, si¢ theksohen céshtjet e ngritjes sé punésimit, ndalimit té migrimit,

rritjen e prodhimit si dhe modernizimin e sektorit té hortikulturés.

3.3.39. Nga leximi i e-mailave té datés 26.03.2018, qé né attach jané E Gj cc K H, Masa
investimet né infrastrukturén rurale, e-maili i datés 05.04.2018, e-maili i datés 11.04.2018,
gjykata ka vértetuar faktin se éshté dérguar dokumenti i rishikuar i investimeve kapitale ne
bujgési, si dhe jané dérguar masat e draftuara nga grupit punues pér infraskturén rurale. Poashtu,
me daté 11.04.2018 éshté dérguar drafti final pér masat e infraskturés rurale té dérguara né e-
mailtt NRngaD L.

3.3.40. Nga leximi i ekspertizés financiare nga eksperti Ramadan Ferizi, e datés 22.12.2022,
gjykata ka vértetuar faktin se eksperti pérgjaté pérpilimit té ekspertizés kishte konstatuar dhe
kishte dhéné mendim se: vendimi i Ministrit t¢ MBPZHR-sé i datés 26.03.2018-KM.91/18 i
protokolluar me daté 03.04.2018 me numér té protokollit 1257/2 pér “Programin e veganté”
lidhur me hartimin e politikave té reja pér zhvillimin e métejmé té infrastrukturés rurale dhe
ngritja e konkurrueshmérisé né zonat rurale mé pak té zhvilluara gjaté vitit 2018 me koston e
cila ka gené 3.532.721.86, eksperti thekson faktin qé nuk éshté béré vlerésim i shpenzimeve

pér kété program té vecanté né objektivat dhe aktivitetet e MBPZHR-sé né kornizén afatmesme
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té shpenzimeve 2018-2020, dhe gé eksperti thekson faktin se kjo politiké-program ka gené né
kundérshtim me Ligjin nr.03/L-221 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr.03/L-048 pér
menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité. Tutje, eksperti né ekspertizé ka theksuar se
vendimi i Ministrisé t¢ MBPZHR-sé lidhur me implementimin e programit té vecanté gé ka pasur
kosto prej 3.532.721.86, nuk ka gené i buxhetuar pér vitin 2018, e gé eksperti thekson faktin se
kKjo éshté né kundérshtim me Ligjin nr.06/L-020 pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin
2018. Eksperti ka theksuar faktin se vendimi i ministrit t&¢ MBPZHR-sé lidhur me programin e
veganté pér vitin 2018, nuk ka gené i pérfshiré né planin e zhvillimit rural t¢ MBPZHR-sé pér
vitin 2018 si dhe planin strategjik té prioriteteve strategjike té Qeverisé sé Kosoveés-
Infrastruktura Bujgésore, né funksion t&¢ MBPZHR-sé pér vitin 2018 pa patur mjete té alokuara
éshté né kundérshtim me Ligjin nr.03/L-048 Pér menaxhimin e financave publike dhe
pérgjegjésité. Mendimi i ekspertit lidhur me implementimin e “Programit t& veganté”, kostoja e
té cilit ka qené 3.532.721.86 e ge nga i cili program pérfitues kané gené kompanité né shumén
prej 2.000.000.00 si dhe fermerét né shumén prej 1.532.721.86 dhe gé éshté béré ri-destinimi i
njé ndarje buxhetore né njé ndarje tjetér éshté né kundérshtim me Ligjin nr.03/L-048 pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, gjegjésisht nenin 30. Mendimi i ekspertit
pér ri-destinimin e njé ndarje buxhetore ne njé ndarje tjetér e mjeteve per vitin 2018, ka mundur
ta béjé ministri né shumeén prej 5% pér implementimin e programit té vecanté dhe até né shumén
prej 176.636.09 Euro. Eksperti mendon se me ri destinimin e ndarjeve buxhetore né njé ndarje
tjetér ministria ka krijuar detyrime kontraktuale prej 16.414.413.48 euro, duke i démtuar fermerét
té ciléve i’u jané aprovuar programet-projektet sipas Programit té Zhvillimit Rural pér vitin 2018
e gé né mungesé té mjeteve kéto projekte nuk jané realizuar. Mendimi i ekspertit éshté se
MBPZHR me ri destinimin e njé ndarje buxhetore né njé ndarje tjetér i ka shkaktuar dém buxhetit
té Republikés sé Kosovés né shumén prej 3.356.085.77 Euro.

3.3.41. Nga leximi raportit té auditimit pér MBPZHR pér vitin e pérfunduar me daté 31.12.2018,
i muajit gershor 2019, nga Zyra Kombétare e Auditimit, gjykata ka vértetuar faktin se Zyra
Kombétare e Auditimit lidhur me programin e vecanté kishte gjetur se rezultat i menaxhimit jo
té miré né fushén e subvencioneve MBPZHR né fund té vitit 2018 kishte detyrime té pa paguara
ndaj fermeréve pér subvencione dhe grante né shumén prej 3.575.011 Euro, pér té cilat ishte
Iéshuar vendimi pér pagesé por né mungesé té mjeteve nuk ishte realizuar pagesa e tyre. Po ashtu,
ministria kishte detyrime kontraktuale né shumén prej 19.853.257 Euro, té cilat jané aprovuar
fermeréve sipas programit vjetor pér zhvillimin e bujgésisé dhe programit té vecanté pér zonat

mé pak té zhvilluara né regjionin e Mitrovicés Veriore dhe Masés pér investimet né
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infrastrukturén rurale. Né krahasim me vitin paraprak ka rritje té dukshém té kétyre obligimeve
dhe kjo ka ndodhur si pasojé e vonesave né aprovimin e programit pér pagesat direkte dhe
programit pér zhvillim té bujgésisé té cilat kané shkaktuar vonesa né proces, pérfshiré thirrjen
pér aplikim, vlerésimin dhe miratimin e aplikacioneve, kontrollet né teren e deri te finalizimi i
pagesés, pér shkak té kryerjeve té obligimeve té bartura nga viti paraprak, si dhe pér shkak té
aprovimit té programit té vecanté pér zonat mé pak té zhvilluara né regjionin e Mitrovicés
Veriore dhe masés pér investimet né infrastrukturé rurale. Tutje raporti i auditimit ka theksuar
se subvencionimi nga ministria bazohet né programin pér bujgési dhe zhvillim rural/PBZHR
2014-2020, ndérsa zbatimi i kétij programi béhet né baza vjetore sipas programit pér zhvillim
rural dhe programit pér pagesa direkte. Ndérsa né vitin 2018 ministria kishte hartuar edhe njé
program t€ vecanté pér “Zonat Rurale mé pak t€ zhvilluara, ngritja e aft€sive konkurruese né
sektorin e bujqgésisé dhe pérfshirja e komunitetit né zhvillimin rural né regjionin e Mitrovicés
Veriore dhe Masés pér investimet né infrastrukturés rurale. Né raport té€ audimit éshté theksuar
fakti gé hartimi i kétyre politikave béhet nga Departamenti pér Zhvillimin e Politikave Bujgésore
dhe Tregjeve si dhe nga Departamenti i Politikave t& Zhvillimit Rural, ndérsa implementimi

béhet nga AZHB-ja, ndérsa pagesa e tyre realizohet nga departamenti i financave té ministrisé.

3.3.42. Nga leximi i Raportit vjetor t€ punés pér Departamentin pér Autorizim té Pagesave pér
vitin 2018 i datés 11.03.2019, té Drejtorisé pér autorizimin e pagesave pér kryeshefin ekzekutiv
té AZHB-sé, gjykata ka vértetuar faktin e se né kété raport pasqyrohen pagesat e AZHB-sé pér
vitin 2018.

3.4. Mbroijtja e té akuzuarve;

3.4.1 | akuzuari N R, gjaté shqyrtimit gjygésor nuk e ka pranuar fajésiné, ndérsa né mbrojtjen e
tij ka deklaruar se: nuk kam vepruar né kundérshtim me kété ligj e as nenin 5 i cili flet pér planin
nacional té zhvillimit rural té bujgésisé i cili éshté themeluar né vitin 2014 dhe ka pasur né vete
planin 6 vjecar prej 2014-2020. Té gjitha aktivitetet té cilat jané béré pér infrastrukturat rurale
jané udhéhequr edhe me kété plan nacional. Plani nacional i bujgésisé dhe zhvillimit rural
asnjéheré nuk éshté aprovuar né geveri dhe as né kuvend edhe pse ka gené njé detyrim ligjor, ai
plan nacional prej vitit 2014 éshté shfrytézuar né MB mirépo vetém si kornizé e késhillédhénése
dhe jo ligjore dhe né rast té themelimit té programit pér zhvillimin rural éshté shfrytézuar si
késhillédhénés dhe éshté shfrytézuar pér programin e vecanté té zhvillimit rural ai nuk e ka
prodhuar efektin juridik pér shkak se ka gené vetém késhillédhénés. Ka shtuar se nuk e kam
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shkelur as nenin 8, neni 8 éshté trajtuar pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit dhe aty thuhet se
pérfituesit e mundshém té grandeve jané grupet e fermeréve dhe grupet lokale vepruese né
ndryshimin dhe plotésimin e ligjit, detajisht dhe garté pérshkruhet gé fermerét jané persona fizik
ose persona juridik, persona juridik konsiderohen kompanité ku né ligjin pér ndryshim dhe
plotésim pérmenden edhe kompanité, né versionin né gjuhén serbe té ligjit pérmendet edhe fjala
konzorcuim me shpjegimin se c¢cka jané grupet e fermeréve dhe né gjuhen shqgipe fjala
konzorcium éshté ndryshe e pérkthyer, por gé thelbi mé shumé ndérmarrje gé jané té regjistruara
si fermer kané té drejtén gé té jené pérfitues té grandeve, si ndérmarrje té cilat duhet té jené té
regjistruara né ARBK. Gjithashtu sa i pérket edhe nenit 13 dhe 14 e kemi béré qé ta plotésojmé
até, kur e kemi béré programin e vecantg, se sé pari e kemi rrit aftésiné konkurruese né bujgésiné
e Kosovés, i kemi punuar né até gé ta béjmé uljen e importit né raport me prodhimin. Céshtjen e
paré té cilén e kam paré kur kam ardhur si ministér e kam vérejtur gé programi i rregullt &shté
diskriminues, i diskriminon fermerét e vegjél té cilét kané pasur standard té€ vogél, sipas
standardit duhet té kéna 5 kreré lopé, ai fermer i cili ka mé pak se 5 kreré lopé nuk mund té keté
mbéshtetjen nga geveria dhe subvencionet gé ka shpérndaré ministria, por éshté diskriminues
edhe pér prodhuesit e médhenjé sepse jané té paragitura kornizat maksimale me numrin e té
punésuarve, nése keni té punésuar mé shume se 100 punétor nuk mund té merrni mbéshtetjen e
ministrisé, né sipérfagen e tokés nése keni 100 ha té vreshtave, nése keni 99 ha mund ta merrni
subvencion dhe nése keni 101 ha nuk keni mundur t& merrni subvencionin dhe kjo ka gené deri
né vitin 2018 sipas programit té rregullt gé e kam konsideruar qé ka gené diskriminues. Po ashtu
e ka mohuar se me programin e vecanté pér zhvillim rural dhe infrastrukturés kané gené té
pérfshira 5 regjione, né planin nacional té zhvillimit rural pér vitin 2014-2020 nése i referohemi
kétij programi jané pérfshiré té 5 regjionet; Prishtina, Peja, Prizreni, Gjilani dhe Mitrovica si¢
shkruan edhe né planin nacional. Lidhur me até se a i kané shkelur disa akte nén ligjore si p.sh
neni 8 dhe 9 té rregullores numér 37/2013, me njé shkurtes QRK, ka shtuar se gé nga fillimi deri
né fund jemi munduar gé té jemi né té gjitha kornizat ligjore, pér kété edhe shumé shpesh jemi
konsultuar me departamentin ligjor pér té na treguar a éshté né pérputhje me ligjin. Gjithashtu
konsideron se nuk e kané shkelur nenin 7 par.1.1 gé ka té b&jé me udhézuesin dhe doracakun pér
hartimin e koncept dokumenteve nga zyra e kryeministrit, né kété rast konkret té programit té
vecanté té infrastrukturés dhe zhvillimit rural ky dokument gé e pérmendet nuk éshté mundur té
aplikohet pér arsye se programi i vecganté pér zhvillim dhe infrastrukturé rurale nuk éshté krijuar
si iniciativé dhe koncept dokument dhe se éshté krijuar si aplikim i vendimit té qeverisé si projekt
mé i larté, veprimet té cilat pérshkruhen né até dokument nuk jané té aplikueshme né ato raste,

béhet fjalé pér dy gjéra té ndryshme. Mé tej ka theksuar se kompetencat e ministrit jané shumé
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detajesh té pérshkruara né dokumentin 02/2011, gé rregullon fushén e veprimeve té zyrés sé
kryeministrit dhe ministrave, ku thuhet garté né nenin 1 paragrafi 1.1 dhe 1.2, se ministrat e
propozojné politikén té cilét e udhéheqin ministriné té cilés i takon, ndérsa neni 9 paragrafi 1.1
e punon dhe e mbikéqyre zbatimin e politikave té ministrisé, neni 9 paragrafi 1.3 e siguron
ndarjen mé té pérshtatshme dhe transparente té fondeve gé i marrin nga buxheti i Kosovés dhe
nga burimet e tjera dhe nga kjo dhe té gjitha punét praktike té cilat ekzistojné né geveri, ministri
éshté personi i cili éshté pérgjegjés pér hartimin dhe zbatimin e politikave té ministrisé, késhtu
gé nuk e kam shkelur pérkatésisht nuk i kam tejkaluar kompetencat e mija. Ka cekur se ka
ekzistuar buxheti pér programin e vecanté, me ligjin pér buxhetin 06/L-020 té vitit 2018, éshté
caktuar buxheti pér MBPZHR né shumé prej 57,973,660 milion nga té cilat né kategoriné pér
subvencione dhe transfere jané ndaré 47, 657,023 milion euro dhe me ndarjen e kétij buxheti ka
gené edhe pjesa nga i cili éshté realizuar programi i vecanté pér zhvillimin rural. Mé tej ka
theksuar se gjaté viti 2018 ka gené njé program i rregullt dhe kané gené tri programe té vecanta,
programi i infrastrukturés rurale pér té cilén flitet kétu, programi pér forcimin e konkurrencés se
viseve mé pak té zhvilluara, programi i mbéshtetjes pér prodhimin e dredhézave dhe produktet
e ngjashme si¢ jané; mjedrat dhe manaferrat dhe té tjera, programi i zhvillimit rural té
infrastrukturés e ka pasur buxhetin 5 milion euro, programi pér konkurrencé e ka pasur buxhetin
2 milion euro dhe programi i treté pér frutat e sipér cekura ka pasur buxhetin 3 milion euro,
programi i treté ka gené mé specifik sepse éshté béré né bashképunim mé organizatat
ndérkombétare si¢ éshté USAID, ku mjetet nga ministria dhe USAID-i jané bashkuar ku pér
realizimin e kétij programi na éshté dashur vértetimi i Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe
nénshkrimi nga zyra e presidentit t¢ Kosovés, pra nénshkrimi nga presidenti, megenése kemi
pasur té b&mé me njé marréveshje ndérkombétare. Gjithashtu ka shpjeguar realizimin e
programit té vecanté pér zhvillimin rural té infrastrukturés i cili éshté krijuar nga vendimi i
geverisé dhe até vendimi nr.03/26 i datés 29.01.2018, me aprovimin e programit pér reformat
ekonomike, infrastruktura rurale né bujgési éshté pjesé pérbérése e atij vendimi dhe atij
programi. Né vitin 2016 éshté formuar grupi punues né nivel té geverisé e cila e ka pérgatitur
kété program, pérfagésuesit e Ministrisé sé Bujgésisé kané gené pjesémarrés né krijimin e kétij
programi dhe me rastin e pérgatitjes sé programit pér zhvillimin e infrastrukturés rurale e gjithé
ajo qé éshté paragitur né programin pér zhvillimin ekonomik éshté bartur né kété program, pra
né programin e vecanté dhe me kété kemi marr obligimin ligjor gé té fillojmé me aplikimin e
programit té zhvillimit té infrastrukturés rurale, me kété vendim éshté dhéné edhe korniza e
planifikimit buxhetor me té cilén geveria e ka planifikuar dhe né nivel té geverisé éshté

planifikuar ai buxhet dhe ai e ka paragitur shumén 16 milion euro pér 3 vite, pra pér vitet 2018,
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2019 dhe 2020. Té gjitha kéto gjenden né fagen 73 té€ dokumentit té geverisé, me 12 dhe 13 janar
té vitit 2018 éshté organizuar punétoria e té gjithé drejtoréve té ministrisé sé bujgésisé,
pérfagésuesve té AZHBR-sé dhe pérfagésuesve té kabinetit té ministrit, pra té kabinetit tim dhe
temé e diskutimit ka gené finalizimi i programit té rregullt. Ekziston edhe raporti i kétij takimi
ku finalisht jané pércaktuar, pérkatésisht jané definuar marréveshjet pér se cfaré do té pérmbajé
programi i rregullt pér vitin 2018. Né até mbledhje pér heré té paré éshté diskutuar pér programin
e vecanté pér dy arsye dhe até; arsyeja e paré éshté kriteret diskriminuese gé rrjedhin nga
programi i rregullt dhe arsyeja e dyté ka gené gé e kemi ditur pra kemi gené né dijeni gé do té
aprovohet dokumenti pér zhvillim ekonomik i geverisé dhe atéheré éshté formuar marréveshja
kryesore e té gjithé pjesémarrésve qé programi i rregullt té shkojé né formén e vet té rregullt e té
tjerat gé na vijné si obligime té vendosen né programin e vecanté, pra kur po them si obligim e
kam kuptimin se vendimi i geverisé pér zhvillim ekonomik ka gené obligim pér ne. Atéheré ka
gené hera e paré, kam dégjuar pér programin e infrastrukturés rurale qé dicka na pret pér vitin
2018, kur éshté aprovuar vendimi me 29 Janar 2018 né geveri njé grup i pérbéré nga disa
pérfagésues té ministrisé ka filluar pérgatitjen né hartimin e draft programit té vecanté pér
zhvillimin e infrastrukturés rurale, né até grup jo formal kané gené sekretari i pérgjithshém i
ministrisé K H, drejtori E Gj, i cili ka gqené pérfagésues né grupin punues nga MB pér hartimin
e planit pér zhvillim ekonomik té geverisé pra nga ana e MB pér 3 vite dhe ai ka pasur mé sé
shumti informata lidhur me infrastrukturén dhe programin i cili &shté aprovuar si program i
vecanté. Me datén 13 janar 2018, pas diskutimeve né takimin né Pejé, uné hera e paré e kam
pranuar njé dokument pér infrastrukturén rurale té investimeve kapitale nga z.E Gj si rezultat i
bisedave dhe marréveshjeve té atij takimi né Pejé. Né kété grup punues jo formal, i cili éshté
formuar para vendimit té geverisé ka marré pjesé edhe Sh D-drejtoreshé e departamentit pér
zhvillim rural si dhe D L si pérfagésuse nga kabineti im. Do ta shihni né email-a gé ka pasur mé
sé shumti shkémbim té email-ve nga data 13 janar 2018 deri me 26 mars 2018 dhe té gjitha ato
tregojné se ka gené njé komunikim intensiv né pérgatitjen e draft dokumentit e tani kemi ardhur
deri tek kriteret gé jané marré pér bazé tek programi i vecanté. Kriteret dhe lartésia e grandeve
si pikénisje e kétyre ka gené programi i vecanté i vitit 2013, té cilén na ka dorézuar Sh D.
Mbulimi regjional éshté marré nga programi kombétar pér zhvillimin e bujgésisé 2014-2018. Té
gjitha kéto jané hyré né draft dhe grupa punuese qé éshté formuar né fillim té muajit prill té vitit
2018, i ka pasur kéto kritere vetém si propozim. Do ta shihni nga emali dhe dokumentet,
dokumenti i 13 janarit 2018, dokumenti 26.03.2018 dhe dokumentet e grupeve punuese dhe
dokumenti final dallojné né ményré drastike si né ményre kualitative dhe kuantitative.

Pretendimi né aktakuzé gé uné e kam pérgatitur kété absolutisht éshté e pa vérteté. E gjitha kjo
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po mos té kishte ndodhé me vendimet e geverisé dhe sikur uné me vendimin tim ta kisha
vendosur politikén né cka kam pasur té drejté dhe nése kisha béré té gjitha kéto vet prapé nuk do
té ishte e kundérligjshme sepse nuk ekziston proceduré e garté e shkruar se si pérgatitet programi
I vecanté, e uné té gjitha kéto 1 kam béré me sugjerimet qé mi ka dhéné geveria. Sa i pérket
vendimit KM.nr.91/18, até vendim e kam sjellur né ményré té ligjshme dhe até né pajtim me
rregulloren 02/2011 dhe né pajtim me vendimin e geverisé 03/26 té datés 29.01.2018, né té dy
dokumentet e geverisé gjendet edhe baza ime juridike dhe detyrimi ligjor. Sa i pérket programit
pér zhvillimin e infrastrukturés rurale ka shtuar se e kam gartésuar por grupi punues e ka pérgatit
dokumentin finalizues dhe kur zyrtarisht ma kané dorézuar me letrén pércjellése, até dokument
e kam nénshkruar dhe kam marr vendimin pér aprovimin e tij. Ka shtuar se né fillim té vitit 2017,
mé 9 shtator jam eméruar si ministér i geverisé dhe me 11 shtator kam filluar punén né ministri
ku edhe jam njoftuar me K H, pas 10 ditéve jam njoftuar me E Gjsi dhe me drejtorin e
departamentit ligjor Sh Z ku ka gené njé mbledhje e pérbashkét ku i kam njohur té gjithé drejtorét
e MB, ndérsa Sh M, L Th, L K dhe A Z i kam njoftuar kétu né gjykaté. Gjithashtu ka theksuar
se né mbledhjet qé kané mbajtur, disa heré ka pasur shkémbime té mendimeve lidhur me
procedurat, sepse nuk ekziston proceduré e shkruar pér programin e vecanté dhe ka ardhur deri
tek mendime té cilat jané shqyrtuar né ato mbledhje si dhe né mbledhjet zyrtare té grupit punues
por edhe né ato jo formale, zoti Sh Zshumé shpesh i ka ndryshuar opinionet dhe ka dhéné
interpretime té pa garta, ka dhéné opinione té cilat mund té kené domethénie té shumé fishta,
kemi né gjuhén serbe njé thénie g€ thuhet “dikén nuk mund ta kapésh as pér koke as pér bishti”
dhe atéheré kemi ardhur né njé situaté gé nga ai té marrim njé opinion né ményré zyrtare dhe me
shkrim i cili ka dhéné dy opinione ligjore-juridike té cilat i kemi pritur me dité té téra sepse ai
heré ka gené né pushim vjetor heré né pushim mjekésor dhe nuk ka dashur gé té japé opinione
dhe me géllim gé ta respektojmé hierarkiné e ministrisé, sekretarit t& ministrisé K H ia kam
dérguar njé email si njé vérejtje publike té punés sé pa ndérgjegjshme té zyrtaréve té ministrisé
pér shkak se z. Sh Zpér njé arsye té njohur vetém atij té cilén uné nuk e kam kuptuar, né njé
ményré ka ushtruar opstruksion né kété proces. Ka cekur se sa i pérket kétij programi té vecanté
se a ka gené i kundérligjshém apo jo ai kété nuk e ka shkruar askund né opinionin e tij me shkrim
dhe askund kété nuk e ka théné né ményré publike ku edhe uné kam gené i pranishém gofté né
takime zyrtare apo formale. Né njé vend né até shkresé né opinionin ligjor ai thoté gé né ligjin
pér bujgési nuk ka gjeté mundési pér hartimin e programit té vecanté, dmth nuk thoté gé ky
program éshté i kundérligjshém, por vetém thoté se nuk ka gjeté askund qé né kuadér té ligjit
nuk parashihet. Ka shtuar se arsyeja pse kané gené té detyruar gé ta sjellin njé program té vecanté

né vend se ta béjné plotésimin e programit té rregullt ishte se programi i rregullt ka pérfunduar
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né pjesén e paré té muajit Janar dhe éshté shpallur né Shkurt apo né Mars dhe hartimi i programit
té vecanté ka pérfunduar menjéheré pas nxjerrjes sé vendimit pér hartimin e programit té vecanté
me datén 29.01.2018, ndérsa realizimi i tij 8shté béré né fund té Shtatorit té vitit 2018. Ka shtuar
se lidhur me até gé disa nga déshmitarét kané théné se kontributi i tyre ka gené minor ka theksuar
se kjo nuk éshté e vérteté pér arsye se né 73 email-at té dérguara do té shihni se ka ekzistuar njé
komunikim i garté dhe transparent dhe asgjé nuk éshté punuar né ményré té fshehté dhe jashté
ligjshém, mes dokumentit té paré té datés 13 Janar 2018, 26.03.2018 dhe dokumentit
pérfundimtar ekzistojné dallime genésore si kualitative dhe kuantitative kjo é&shté mé tepér se e
garté se ka ekzistuar njé proces ku kané marrur pjesé disa njeréz dhe qé né fund té fundit
vendimet gé uné kam sjellé kané gené né pérputhje té ploté me autorizimet gé uné kam pasur si
ministér. Gjithashtu e ka mohuar se i kané shkaktuar dém buxhetit t¢ Kosovés né vleré prej 4
milion euro duke shtuar se nuk jané shpenzuar 4 milion, sipas kontratés me konzorciumet dhe
kompanité jané ndaré nga 500 mijé euro si lloj paradhénie dhe pér secilin nga kéto paradhénie
secili konzorcium éshté dashur gé pér kéto 500 mijé euro si paradhénie té jep garancion bankar
né shumé prej 500 mijé euro, gé né rast se dicka ndodh si e pa parashikuar, gé banka ti mbulojé
shpenzimet me garancionin e dhéné. Secili konzorcium ka gené i obliguar qé té investojé plus
1.5 milion euro né ményré gé té pérfundojné projektin dhe pastaj kané pasur gé ti marrin edhe
500 mijé euro tjera shtesé nga ministria si grand sipas kontratés si konzorcium gé kané aplikuar
dhe po béjé njé pérmbledhje se né kété fazé jané shpenzuar 2 milion euro dhe pér téré ato 2
milion euro ekziston edhe garancioni bankar dhe pas pérfundimit té projekteve kané gené dashur
gé té shpenzohen 2 milion, dmth 2 milion mé herét dhe 2 milion mé voné dhe garancioni bankar
prej 2 milion euro ka gene si garancion derisa té pérfundojé projekti. Gjithashtu ka shtuar se Sh
Z né njérén prej dy opinioneve ligjore na ka udhézuar gé ti drejtohemi Agjencionit
Antikorrupsion dhe me opinion e tij Shefkiu na ka udhézuar vetém sa i pérket programit té
vecanté gé ka gené pér zonat rurale mé pak té zhvilluara dhe jo edhe pér pikén pérkatésisht pér
zhvillimin né infrastrukturé rurale qé ka gené si program me vendimin tim, gjé gé ne e kemi
dégjuar dhe e kemi béré, ndérsa sa i pérket se a ka kérkuar qé té shikohet nga MF theksoj se kur
kam shpjeguar lidhur me arritjet e buxhetit nga MF né MB, sekretari i pérgjithshém dhe zyrtari
kryesor financiar( ZKF) jané persona gé komunikojné me MF dhe ata jané persona gqé mund té
japin pérgjigjen e sakté dhe uné nuk e di se kéta persona pra sekretari dhe ZKF, a kané kérkuar
ndonjé sgarim nga MF, ndérsa si propozim i Shefkiut gé té kérkohet njé sgarim lidhur me kété
céshtje nga MF theksoj se ka gené. Ka shtuar se me Shefkiun nuk ka pasur komunikim zyrtar
mes tyre dhe ka shtuar se kur kemi té béjmé me até vérejtjen gé ia kam béré me shkrim Shefkiut,

até vérejtje nuk ja kam drejtur drejtpérdrejté Shekfiut sepse kjo nuk ka gené kompetencé e imja
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ngase kjo ka gené kompetencé e sekretarit té pérgjithshém, uné sekretarit té pérgjithshém me
shkrim ia kam béré me dije pér punén dhe vonesat e Sh Z dhe pér té gjitha kéto ekzistojné provat
pérkatésisht email-at me shkrim lidhur me kété ¢éshtje. Pagartésiné gqé kané pasur né opinionin
ligjor té datés 08.05.2018 dhe né dy opinionet ligjore gé i kemi marr, ¢do pyetje e parashtruar
nga ne gé kané gené té pa garta, né pérgjigjet i kemi marré nga departamenti ligjor, ashtu gé kétu
kemi té b&jmé me dy tema, tema e paré ka gené rreth agjensionit pér zhvillimin e bujgésisé dhe
kétu kemi kérkuar sgarimin se cili ka gené roli né proceduré i kétij agjensioni dhe tema e dyté
ka gené implementimi i kétij programi sepse Sh Zka paré mundésiné gé nuk jané pérfshiré té
gjitha pjesét e Kosovés né kété program dhe se ka nevojé gé ti jepni disa mendime plotésuese
dhe ai na ka udhézuar gé té kérkojmé mendimin nga AKK, kétu gjendet edhe fjalia e vecanté,
fjalia e cila edhe atéheré ka shkaktuar polemiké shumé por edhe gjaté kétij gjykimi a éshté kjo e
kundérligjshme ose nuk gjendet né ligj ose éshté e ligjshme, nga ky propozim i shkruar nuk ka
pasur mundési té shihet dhe né konsultimet shtesé né takimet éshté vendosur qé té shkohet mé
tutje sepse kjo nuk éshté né kundérshtim me ligjin. Ka shtuar se kemi kérkuar dy opinione ligjore
né formé té shkruar nga departamenti ligjor saktésisht nga Sh Z, ku kéto dy kérkesa jané paragitur
né kohén kur ka punuar grupi punues, gé éshté né fillim t& muajit Prill t& vitit 2018, Prill-Maj,
nuk i kujtohet data e sakté por né materialin té cilin e kemi dorézuar konkretisht né 73 email-a
gjenden ato kérkesa té cilat kané gené pér sgarimin né agjensionin pér zhvillimin e bujgésisé
(AZHB), a kané gené té pérfshira té gjitha regjionet, a mos ka gené dikush i diskriminuar, a jané
pérfshiré té gjithé pjesémarrésit e regjioneve dhe shqyrtimi rreth bazés ligjore. Mé tej ka theksuar
se procedurat pér programin e vecanté askund nuk jané qarté té pérshkruara, Sh Zéshté
udhéhequr me ide gé nuk duhet té shkohet me program té vecanté por e gjithé ajo duhet té shkohet
me program té rregullt, programi i rregullt ka gené né até kohé vetém se i pérfunduar dhe vet
géllimi qé té arrihet deri tek programi i veganté ekziston njé vendim i veganté, vendim i Qeverisé
dhe kemi konsideruar se mé sé miri éshté té shkojmé me program té vecanté, né vitin 2013-2014
ka ekzistuar praktika dhe ne e kemi shfrytézuar kété praktiké dhe e kemi béré kété program.. Ka
shtuar se draftin fillestar, pas takimit qé kemi pasur né Pejé e kam informuar njé grup jo formal,
i cili e ka pérgatitur kété draft dhe né até grup punues kané gené sekretari K H, drejtoresha pér
zhvillimin rural Sh D, késhilltarja e larté e politikave D L dhe E Gj, i cili ka gené pérfagésues i
ministrisé sé bujgésisé qé ka marrur pjesé né grupin punues né reformat ekonomike té Qeverisé
2016-2018. Mé tej ka theksuar se draftin e ka marr nga K Hdhe nga 13 Janari deri né kété moment
i kam pranuar 2-3 dokumente, té cilat jané té réndésishme, dokument té cilin e quani draft gé
éshté pércjellur Sh dhe D e kam marré nga K dhe uné vetém e kam pércjellé dhe asgjé nuk éshté

ndérhy dhe me pas grupi punues ka punuar né té. Ka shtuar se né ato 2-3 dokumente gé i kam
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pranuar pas takimit té Pejés, nga Sh D kam pranuar programin e vecanté gé ka gené i vitit 2013,
nga E Gj kam pranuar njé material gé ka pasur té béjé me grupin punues té Qeverisé pér reforma
ekonomike dhe kéto 2-3 dokumente jané bashkuar dhe pastaj éshté krijuar edhe drafti fillestar té
cilin mua ma ka dérguar né até formé K H99 % dhe até draft ja kam pércjellé D L dhe pastaj D
ja ka pércjelle Sh D dhe grupit punues. Gjithashtu ka theksuar se programi nacional pér vitin
2014-2020, asnjéheré nuk éshté aprovuar né Qeveri dhe as né Kuvend, éshté njé dokument
késhillédhénés i cili nuk ka bazé ligjore dhe gjithé puna e té gjitha departamenteve té€ MB bazohet

né até programin nacional vetém né bazé té késhillédhénés.

3.4.2. | akuzuari K H, gjaté shqyrtimit gjygésor nuk e ka pranuar fajésiné, ndérsa né mbrojtjen
e tij ka deklaruar se: &shté eméruar né fillim té vitit 2010 né pozitén e ... dhe kété funksion e ka
ushtruar deri me 20 shkurt 2020 dhe njé ndér pikat kryesore té sekretarit té pérgjithshém éshté
implementimi i politikave dhe vendimeve té ministrisé. Ka shtuar se programe té vecanta ka
pasur gjithmoné pér arsye té intervenimit té zhvillimit té sektoréve, para kétij programi kané
gené dy programe té vecanta, né té njéjtén logjike njé i madh dhe njé i vogél, né vitin 2013 dhe
né vitin 2014 dhe ai i vitit 2013 ka gené ndértimi i gendrave té médha grumbulluese né tri
regjione né até Pejés, Prizrenit dhe Gjilanit, né sektorin e Prizrenit ka gené perimtaria, né até té
Pejés dhe Gjilanit ka gené Pemtaria dhe ky ka gené si projekt i madh, dhe kjo masé ka gené né
bashké financim me bashké investuesit, dhe ka gené logjike 50 me 50 dhe projekti total ka qené
2 milion euro pér njé gendér, ndérsa pér vitin 2014 ka gené programi pér stimulimin e fermeréve
té vegjél né rajonin e Prishtinés dhe éshté ideja gé té zhvillohet né té gjitha regjionet por
ndryshimet politike kané béré edhe ndérprerjen pérkatésisht mos realizimin, por né esencé ky
koncept ka mbizotéru né MB gé nga viti 2010. Ka shtuar se anétarét e grupit punues pér té hartuar
cfarédo lloj politike, fillimisht zgjedhén gé té kené diversitet té jené té pérfshiré té gjitha njésité
né kuadér té institucionit, elementi i dyté éshté qé té jené mé té pérgatiturit profesionalisht qé té
japin kontributin mé té larté profesional, kéto jané dy elementet bazé gé jepen né ¢do vendim.
Ka shtuar se si sekretar pérvec diskutimeve fillestare té cilat i kemi béré né takimin né Pejé ka
fundi i vitit 2017 apo fillimi i vitit 2018 dhe diskutimeve jo formale dhe formale me ministrin
pas miratimit té vendimit té geverisé pér reforma ekonomike, kemi shkémbyer dokumente dhe
informacione c¢ka kemi pasur té pérgatitura deri né momentin e themelimit té grupit punues, dhe
pas themelimit té grupit punues roli im éshté zero. Ka theksuar se éshté dashur tri vite gé té
hartohet masa e infrastrukturés rurale dhe arsyeja pse nuk éshté pérfshiré edhe né program té
rregullt, por éshté dashur té béhet njé program i vecanté éshté se programi i rregullt ka pasur

limite pér fermerét e médhenjé dhe fermerét e vegjél dhe kéto kategori nuk kané hyré né limitet
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gé ka pasur programi i rregullt, ngase kompanité e médha kané pasur limit né nivelin e
punsueshmérisé, kurse fermerét e vegjél kané pasur limitin e tokés ose kreréve té
gjedheve(lopéve) qé kané poseduar ata, kjo ka gené gé nga dita e paré né kuadér té grupeve té
SKZH-sé, kané gené politika stimulative pér té pérfshiré té gjithé garkun e investimit. Ka shtuar
se draftin pérmes meje e ka dérguar kryesuesja e grupit punues, pér aprovim tek ministri dhe
éshté hera e paré kur e kemi paré dhe nése flasim pér pikén 4 té vendimit qé éshté raporti
pérfundimtar i grupit punues, atéheré me pranimin e raportit dhe drafti ka gené i pérfshiré nga
kryesuesja, d.m.th uné vetém atéheré e kam paré, nése i referoheni pikés 4.. Ka theksuar se ky
grup punues e ka béré programin dhe ka shkuar té ministri pér aprovim dhe pastaj éshté dérguar
tek departamenti ligjor gé té béhet dokumenti ligjor pér zbatim dhe kjo pyetja e juaj ka té béjé
mé dokumentin qé e béné departamenti ligjor dhe pastaj gé dérgohet pér aprovim tek ministri si¢
ka gené udhézimi administrativ 09/2018. Gjithashtu ka theksuar se né planin nacional bujgési
dhe zhvillim rural 2014-2020, nuk potencohet specifikisht titulli masé e vecanté, por né
objektiva dhe né fusha investive jané té gjitha kéto té pérfshira, masa té vecanta kemi pasur
rregullisht. Si dhe lidhur me até se a ka gené e pércaktuar me ligj programi i vepanté ka theksuar
se né ligjin pér bujqgési dhe zhvillim rural nuk éshté e precizuar sakté, mirépo ministri ka té drejté
gé té béjé politika té reja né kuadér té planit pér bujqgési dhe zhvillim rural dhe politika té tjera
dhe infrastruktura rurale éshté shtylla e programit pér bujgési dhe zhvillim rural pér vitin 2014-
2020, rregullorja e Bashkimit Evropian 2014-2020, ku éshté i bazuar edhe programi joné 2014-
2020 dhe e ka artikull té vecanté infrastrukturén rurale dhe sgaroj se uné jam nga fshati dhe
infrastrukturé rurale nuk jané vetém rrugét, ujérat, apo lehtésimet pér té vjelé pemé apo perime
por edhe krijimi i mundésisé pér me tregtu apo me rujt produktin pér njé kohe mé té gjaté dhe
me shit pér njé cmim mé té miré dhe pér té béré té konkurueshém Komisioni Evropian i jep
réndési té vecanté infrastrukturés rurale dhe ky éshté thelbi i PZHRB-s&, masat e vecanta jané
hartuar nga ekspert té bujgésisé gé punojné digji agrikulturé dhe me ekspertét mé té miré vendore
duke u pérputh né situatén ku ka gené sektori. Ka shtuar se pér t’i shpjeguar opinionit duhet té
nisemi nga pyetja shpjeguese, né diskutimin gé kemi pasur pas opinionit ligjor elementin e paré
gé kemi ngritur né takim ka gené se a ka shkelje ligjore implementimi i masés sé vecanté dhe
hartuesit e opinionit kané théné gé nuk ka shkelje ligjore dhe kété e kané théné né takim kur e
kemi sgaruar opinionin ligjor té Iéshuar nga ky departament dhe pér até arsye ju kemi referuar
praktikave té méhershme dhe ka pasur opinione ligjore té tjera nga IFC dhe Banka Botérore gé
nuk ka shkelje ligjore qé té béhet njé masé e vecanté dhe pér até arsye kemi aprovuar si njé
politiké e re té cilén e ka miratuar ministri dhe nése shihet né opinion ka vetem propozime

politike. Si dhe personi i cili e ka konstatuar se nuk ka shkelje ligjore ka gené Sh Zku ka gené né
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njé takim ku kemi gene uné se bashku me ministrin dhe ka gené edhe D. Ka pasur edhe njé
program tjetér té vecanté qé éshté hartuar me ministren e asaj kohe D Zh né vitin 2019 dhe nga
shefi i kabinetit Zoran Spasic, éshté kérkuar né ményré decitive nga Sh Z se ai opinion i shkruar
si i tillé a éshté shkelje ligjore nése implementohet njé masé e vecanté dhe ai me opinion pér até
rast i referohet opinionit ligjor té vitit 2018 dhe thoté se nuk é&shté shkelje ligjore. Ka shtuar se
planifikimi i buxhetit ka njé proces gé nga garkorja e paré deri té qarkorja e treté qé dérgojné
kérkesa né MF pér buxhet dhe pas garkores se dyté MF organizon dégjime buxhetore té cilat
béhen né Shtator ose Tetor té vitit paraprak dhe institucioni i prezanton projektet e veta té
konstatuara né buxhet dhe MF bazuar né kufijté e forté buxhetoré ia lejon apo nuk ia lejon. Tek
historiku i MB jané dy kategori gé jané diskutuar gé nga fillimi i kétij shqyrtimi gjygésor, gé
jané pagesat direkte dhe grande investive dhe kéto dy kategori jané té vendosura né kodin
buxhetor subvencione dhe transfere, ndarjen e pérfundimtare pér implementimin vjetor e béné
ministri i MB bazuar né politikat e atij viti, se ¢do vit béhet ndarje né bazé té prioriteteve politike.
Gjithashtu ka cekur se nga viti 2013-2018 nuk ka pasur ndonjé program tjetér té vecanté né kété
formé. Ka géndruar prapa deklaratés sé dhéné né polici dhe prokurori me daté 06.05.2019 duke
shtuar se ministri né vendimin pér hartimin e dy pilot masave me vendim ka kérkuar nga uné pér
hartimin e dy pilot masave dhe uné né bashképunim me ministrin kemi vendosur pér grupin
punues pasi gé ka gené politike e propozuar nga ministri, ka gené e rekomanduar gé késhilltarja
e larté D L té jeté kryesuese e kétij grupi punues gé ka pasur pér detyré té hartojé pilot masé. Ka
theksuar se déshmitaret ShD,DL,SHH Th,IC, T A, F B Kdhe B H, kané gené grupi adekuat,
pér té gené drejtor duhet té kéné kualifikime superiore si né pérvojén e punés dhe ne até
akademike, shumé dokumente kena zhvillu mu mé kujtohet se dokumentin e kemi marré mé 4
fage dhe éshté dorézu me 18 fage dhe nése nuk gaboj kété e ka théné D L, gé ideté fillestare kané
gené disa fage e né fund ka gené dukshém mé i madh dhe sa mé kujtohet se kané dhéné
kontributet né fushén gé ata mbulojné ag sa kané ditur. Sa i pérket politikave pér zhvillim rural
zakonisht ka gené Departamenti pér zhvillim rural dhe me konceptin e fundit té zhvillimit rural
i pérfshijné edhe gjithé departamentet e tjera dhe puna béhet né fushat kryesisht dhe gjithé

departamentet kané punén aty.

3.4.3 | akuzuari Sh Z, gjaté shqyrtimit gjygésor nuk e ka pranuar fajésiné, ndérsa né mbrojtjen e
tij ka deklaruar se punon né MB nga viti 2004 dhe né vitin 2005 é&shté eméruar Drejtor i
Departamentit Ligjor, né vitin 2009-2010 e kam ushtruar edhe pozitén e sekretarit t¢ MB. Ka
shtuar se puna ime né MB @é nga fillimi ka gené shumé profesionale, e pérgjegjshme,

transparente dhe efikase, pjesémarrja ime né grupet punuese jané mbi 200 projektligje né nivel
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geveritar gé kam marré pjesé né grupe té ndryshme punuese dhe sipas nevojés edhe grupet
punuese té ministrisé né hartimin kryesisht té projektligjeve. Po ashtu kam marré pjesé edhe né
hartimin e dokumenteve té ndryshme strategjike si né nivelin geveritar ashtu edhe ministror.
Pjesémarrja ime né kéto grupe punuese ka gené gjithmoné duke dhéné kontributin tim
profesional né céshtjet profesionale ligjore. Raportet e mija me stafin politik kané gené
relativisht t& mira pérve¢c me ish ministrin N R dhe asnjéheré pér ¢éshtje personale por pér
céshtje ligjore, parimore pér ¢éshtje té mbrojtjes sé buxhetit, respektimit té procedurave ligjore,
kemi pasur mos pajtime deri né até masé sagé ka kérkuar nga sekretari permanent gé me marr
masa ndaj meje kinse pér mos efikasitet né puné, pér vonesa né opinione ligjore, pér Kinse
opinione dhe mendime té paqarta dhe kundérthénése té cilat asnjéra nga kéto s’kané qgené té
vérteta, pérndryshe sekretari permanent do té kishte marré masa ndaj meje pér shkak se ka pasur
autorizime ligjore, por puna profesionale ime éshté vlerésuar nga ekspert ndérkombétar ligjor
dhe ka pasur falénderime prej bankés botérore dhe organizata tjera ndérkombétare pér punén
profesionale dhe parimore gé e kam béré né MB né kéto vite por jo vetém. N R ka kérkuar nga
uné opinione ligjore pér té cilat éshté dashur me konsultu ligje me nga 1000-2000 nene, si Ligji
I Procedurés Pérmbarimore, Kontestimore, Jo Kontestimore, Ligji i Shérbimit Civil, Ligji i
Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés té Kosovés dhe njé varg aktesh tjera ligjore, pér té dhéné njé
mendim rekomandim pér céshtje té caktuara. Ka theksuar se opinionet ligjore, departamenti
ligjor i ka pérgatit si pér stafin politik si pér ZKF, sekretarin e pérgjithshém, departamentet
teknike si dhe agjencité ekzekutive gé kané gené né kuadér té MB, si ajo e Pyjeve dhe Agjensisé
sé pagesave. Né vérejtjen gé e kam pranuar nga Rikallo ka pasur arsyetime banale, mé arsyetimin
se opinionet kané gené té paqarta, kontradiktore, té pa kuptueshme, dy kuptimési gé kané gené
absolutisht té pa géndrueshme sipas meje. Né si departament opinionet ligjore kur i kemi dhénég,
I kemi dhéné si éshté e pércaktuar mé ligj dhe pér té kuptuar opinion dhe pér té lehtésuar punén
e kemi béré gjithmoné njé rekomandim se si té veprohet, si né rastin konkret té kéto masa
speciale, sipas kérkesés se a éshté AZHB kompetente pér ekzekutimin e masave té vecanta uné
né opinion ligjore kam pércaktuar kompetenca taksativisht ligjore té agjencisé dhe né fund kam
dhéné rekomandim se zbatimi i masave té vecanta nuk pércaktohet me ligjin pér bujgési dhe
zhvillim rural nga agjencia pér zhvillimin e bujgésisé dhe po ashtu kam rekomanduar gé té béhet
plotésim ndryshimi i programit té rregullt dhe kéto masa té inkorporohen né kuadér té masave té
rregullta qé do té nénkuptonte sipas ligjit, procedurave dhe kritereve si¢ kemi vepruar gé nga viti
2010. Mé tej ka theksuar se prokuroria speciale mé asnjé gjysém prove nuk mund té vértetojé
fajésiné time sa i pérket kétyre dy pikave gé jané objekt i akuzés, sepse uné as nuk e kam hartuar

dhe as gé kam mundur ta miratojé njé udhézim administrativ, sepse nuk kam kompetencé dhe
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autorizim ligjor, né kohén kur éshté hartuar udhézimi administrativ, éshté déshmia si prové gé e
kam dorézuar para trupit gjykues se gjaté gjithé asaj periudhe gjaté muajit prill 2018 kam gené
né pushim kur éshté hartuar udhézimi administrativ, pra nuk kam marré pjesé né hartimin e asnjé
neni té vetém té kétij udhézimi, sa kam pasur informacione udhézimi éshté hartuar nga njé grup
punues té cilén e ka déshmuar edhe D L né kété seancé, se né grupin punues ka marré pjesé njé
zyrtaré ligjor i cili vazhdimisht e pércjellé punén e ligjeve dhe akteve nénligjore sa i pérket ligjit
pér bujgési dhe zhvillim rural dhe ky éshté zyrtari | R, i cili &shté shef i divizionit pér hartim té
legjislacionit né MB, dhe pér kété e keni letérkémbimin né mes té D L e cila e dérgon emalin
gjithé drejtoréve se ka pranuar draft udhézimin administrativ nga | R dhe ka kaluar té gjitha
procedurat dhe ministri po e kérkon nénshkrimin e tij. Dua té sqarojé pér trupin gjykues edhe njé
gjé se ministri Rikallo e ka marré vendimin pér hartimin e kétyre politikave dhe miratimin e
kétyre masave dhe udhézimi administrativ nuk ka mundur té pérgatitet ndryshe pérvecse né
kriteret dhe procedurat gé ka pasur programi, pra éshté fjala pér masén e vecanté, éshté udhézimi
administrativ pér hartimin e akteve normative 03/2013, pra i Qeverisé sé Kosoveés, ashtu gé neni
2 i kétij udhézimi e pércakton se aktet nénligjore jané transformimi i politikave t& ministrit né
akte té detyrueshme ligjore, d.m.th ka ekzistuar njé politiké&, njé program i miratuar nga ministri
dhe ai program vetém merret dhe vendoset né paragrafé dhe nene pér té marré formén juridike
dhe pér té gené obligator dhe pér ti zbatuar kéto masa, pra masat speciale. Ka shtuar se nuk ka
pasur asnjé rol aktiv né hartimin dhe miratimin e kétij dhe vendimit t& ministrit dhe udhézimit
administrativ, sepse gjaté asaj kohe ka cituar se “ kam gené né pushim dhe pasi jam kthyer nga
pushimi e kemi pranuar té gjithé drejtorét njé email nga D L, e cila thekson se e kemi pranuar
udhézimin administrativ nga Isah Rudaku dhe ministri éshté pajtuar me pérmbajtjen e draft
udhézimit administrativ dhe ka kérkuar dérgimin pér nénshkrim. Sipas rregullores se punés sé
Qeverisé 09/2011, udhézimi administrativ dérgohet pér miratim te ministri nga drejtori i
departamentit ligjor pérmes sekretarit té pérgjithshém mé njé letér pércjellése e cila si¢ duket ka
shkaktuar konfuzion né prokurori e ndoshta edhe dikund tjetér, ku éshté létérkémbimi nga Sh Z,
pérmes K H pér N R dhe né até letér shkurtimisht shkruan, “i nderuar ministér, bashkangjitur
keni draft udhézimin administrativ”, pra e nénvizoj draft udh€zimin pér shqyrtim dhe miratim,
kjo nénkupton se zakonisht ministri ka stafin e tij politik, késhilltarét me késhillu dhe kané pér
detyré qé ta shqyrtojné dhe pastaj nése e vlerésojné se éshté gjithcka né rregull, e rekomandojné
ministrin pér aprovim. Né preambulén e udhézimit administrativ 09/2018, pércaktohet se
ministri i ministrisé duke u bazuar né nenin 15 té ligjit pér bujgési dhe zhvillim rural miraton
udhézimin administrativ dhe neni 55 i kétij udhézimi 09/2018, pércaktohet se ky udhézim

administrativ hyn né fugi 7 dité pas nénshkrimit nga ministri dhe aty e ka nénshkrimin dhe vulén
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e ministrisé sé bujgésisé. Brenda 3 dité nga nénshkrimi nga ministri, udhézimi dérgohet né zyrén
e kryeministrit pér tu futur né regjistrin e akteve nénligjore dhe pas 7 ditéve ky udhézim hyn né
fugi dhe vetém atéheré ky udhézim mundet me prodhu pasoja juridike. Mé tej ka theksuar se ka
gené anétaré i grupit punues pér hartimin e projektit té programit té vecanté, i katérti me radhé
sipas vendimit té sekretarit, kryesisht té gjithé drejtorét e departamenteve dhe kam marré pjesé
né disa takime, jo né té gjitha pér shkak té angazhimeve, ku né takimin e paré qé uné kam marré
pjesé, para se me na u prezantu drafti fillestar i kétij programi i cili ka gené i hartuar nuk e di nga
kush, por na éshté prezantuar nga D L sepse ajo nuk na ka treguar se kush éshté autor, sepse kam
dashur t’1 béj€ dy pyetje kryesore qé kané gené, se kush éshté autor qé duhet t€ sqarohen rreth
disa dilemave dhe cila éshté baza ligjore dhe kéto i kam kérkuar né takimin e paré dhe kéto i
dijné té gjithé drejtorét qé kané gené prezent né até takim té grupit punues, gé disa e kané théné
né seancé dhe disa nuk e kané théné té vértetén dhe ata nuk e kané dhéné kurrfaré kontributi dhe
nuk i kané kundérshtuar kéto masa. D L ka deklaruar né até takim se draftin e ka marré nga
ministri dhe nuk e di kush e ka hartuar dhe ka vazhduar procedurén tutje. Sikurse shumica e
grupit punues, kurrfaré kontributi nuk kam dhéné né hartimin e kétij drafti pér programin e
vecanté. Gjithashtu ka shtuar se nuk éshté pajtuar me masat dhe ka kérkuar gé té mos hartohen
dhe té mos zbatohen, mirépo nuk me kané dégjuar dhe ka gené e drejté e ministrit qé té veprojé
ashtu si mendon ai dhe nuk kam gené uné kompetent dhe nuk kam mundur uné me i ndalé kéto
masa, gjithashtu edhe Sh D nuk éshté pajtuar me kéto masa dhe vet fakti qé nuk ka kaluar pérmes
autoritetit menaxhues — departamenti i politikave té zhvillimit rural dhe autoriteti menaxhues
jané njé departament gé jané udhéhequr nga Sh D dhe né bazé té ligjit kané gené pérgjegjés pér
hartimin e programit dhe udhézimit administrativ dhe AZHB ka gené kompetente pér zbatimin
e atij programi. Ka shtuar se Sh D ka pasur dilema lidhur me bazén ligjore té kétij programi dhe
mu ndérlidh me kété né takimin e datés 10.05.2018, gqé kemi pasur te ministri, edhe B H i cili
éshté Drejtor i Departamentit pér VVreshtari dhe Venari, né até takim para ministrit R ka deklaruar
se nése Sh Z thoté se nuk ka bazé ligjore e mbéshtes mendimin e tij, ndérsa drejtoret tjeré gé
kané gené pjesé e kétij grupi punues nuk i kané kundérshtuar kéto masa dhe kané vazhduar mé
punu. Ka theksuar se rregullorja 02/2011, e pércakton gé ministri harton, mbikqyré dhe zbaton
politikat, edhe hartimi i politikave edhe planifikimi i buxhetit dhe miratimi i akteve nénligjore,
strategjive éshté kompetencé e ministrit, si dhe departamenti ligjoré vetém ofron mbéshtetje
ligjore, ndérkaq udhézimin administrativ pér zbatim té masave, grante e harton departamenti i
politikave dhe autoriteti menaxhues, pra nuk e harton departamenti ligjoré. Ka shtuar se nuk kam
I&né guri pa levizur pér me i ndalé kéto masa dhe kété asnjéri i gjallé nuk mundet me ma demantu

ngase jané fakte dhe jané té vérteta dhe mbaj pérgjegjési para ¢cdo kujt pér kéto gé po i them, po
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ashtu dua té shtojé se asgjé té pérbashkét nuk kemi vepruar ngase uné kam gené kundérshtues
dhe mos pajtues dhe thjesht jam munduar né ¢cdo ményré me i pamundésu kéto masa me
kompetencat dhe mandatet qé kam pasur si drejtor i departamentit ligjor. Gjaté prezentimit té
programit té vecanté, nuk éshté pércaktuar ndonjé kriter pér pércaktimin e zonave pérfituese,
ngase vetém drafti na éshté prezentuar né power point dhe prezentuesja na ka théné se nuk e di,
se mua vetém ma kané dhéné draftin me prezantu dhe ajo nuk ka dhéné asnjé kontribut dhe vetém
ka géndruar aty dhe asnjé pérgjigje té vetém nga ajo si kryesuese nuk e kemi marré. Lidhur me
opinionet ligjore ka shtuar se i pérgadisin té gjithé zyrtarét ligjor, pastaj uné me ta ulem dhe i
diksutojmé dhe pastaj nénshkrimin e opinionit e bé&j uné si udhéheqés i departamentit, pra ky

opinion éshté i gjithé zyrtaréve dhe specifikisht Isah Rudaku ka punuar né kété opinion ligjor.

3.4.4 | akuzuari E G, gjaté shqyrtimit gjygésor nuk e ka pranuar fajésiné, ndérsa né mbrojtjen e
tij ka deklaruar se me profesion éshté doktor i shkencave té zonave rurale, si dhe profesor dhe
né ministri punon gé nga viti 2004 né pozita té ndryshme prej Koordinatori pér financa rurale
dhe krijimit té ardhurave né nivel té fermave si dhe né zyrén e projekteve si ekspert pér
monitorim dhe vlerésim Koordinator i projekteve, Shef i divizonit té politikave dhe zhvillim
rural pér programin rural, Drejtor i departamenti pér analiza dhe statistika bujgésore si dhe
Kryeshef i AZHB. Ka shtuar se kam pasur té drejté té themelojé kété grup punues pér arsye se
kérkesa origjinale pér themelimin e kétij grupi punues ka shkuar fillimisht tek drejtoria e
administratés sé pérgjithshme té AZHB-sé, zyrtarja ligjore e ka pérpiluar vendimin dhe né
momentin kur mé ka ardhur vendimi pér nénshkrim e kam ftuar drejtorin e departamentit pér
miratim té projekteve z. N V dhe kam parashtruar dy pyetje; pse jané pérzgjedhur kéta emra gé
duhet té béjné vlerésimin e késaj pune pér shkak se kérkesa mé ka ardhur me emra, pra ju dorézoj
kérkesén nga njé kopje e datés 15.08.2018, e cila mé éshté dorézuar mua dhe e kam pyetur N se
pse duhet té jené kéta zyrtaré dhe pse duhet té jené 4 dhe pérgjigjen gé e kam marré nga ai ka
gené e argumentuar pér faktin se té njéjtit sapo kané pérfunduar vlerésimin e masés 103, kuptohet
se ato projekte kané gené me vlera té médha deri 400 mijé euro, pra ka gené masé e programit té
rregullt dhe arsyeja tjetér ka gené se projektet jané té péraférta mé té insfrastrukturés rurale, dhe
arsyeja e dyté pér numrin e zyrtaréve gé kané qgené 4 , ishte se jané projekte me vlera té médha
dhe nuk guxojmé té bé&mé gabime, késhtu gé uné vendimin e kam nénshkruar mé emra té
zyrtaréve ashtu si¢ ka propozuar drejtori. Kéta zyrtaré kané raportuar té drejtori N V dhe pér kété
trupit gjykues i’a dorézoj nj€ korrespodencé lidhur me procesverbalin q€ jané shkresa té cilat
korrespondojné me drejtorité tjera gjaté procedimit té vlerésimit, kéto jané shkresa té drejtorit qé

I ka adresuar né drejtorité pérkatése qé kané dalé nga komisioni vlerésues, e gjeni po ashtu njé
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procesverbal té takimit té stafit té larté té agjencisé ku i njéjti drejtor deklaron se procesi i
vlerésimit té késaj mase éshté né pérfundim gé kané aplikuar 7 aplikues, duke théné se 4 i kané
plotésuar kushtet e 3 jo, por theksoj se nuk e kam ditur se sa aplikues kané aplikuar dhe kjo e
tregon punén e pérbashkét gé e kané béré drejtori me zyrtarét, pra me grupin punues dhe gé ta
pérmbyll kété pyetje, pra kérkesa ka ardhur nga drejtori me emra dhe mbiemra dhe té njéjtit jané
né vendim se kéta zyrtaré jané vlerésuar dhe té njéjtit kané raportuar te drejtori. Kété mund ta
déshmojné se drejtori i ka miratu projektet pér miratim dhe pér kété iu dorézoj edhe letér
informimin-miratimi i projektit té 26.09.2018, té katér kompanive dhe si pérfundim nése nxjerrja
e vendimit do té ishte puné ose detyré e drejtorit ju garantojé se ai do ta nxirrte pa piké problemi,
ngase nuk ka pasur nevojé qé ta kérkojé nga ana ime. Kjo praktiké ka gené edhe me herét dhe ju
kemi sjellur me prova edhe vendime té méhershme nga kryeshefat e méhershém, i akuzuari
gjykatés ia dorézon edhe vendimin e datés 25.06.2010, gé ka gené tjetér kryeshef por i njéjti
drejtor gé éshté vepruar né kété formé. Ka theksuar se kam gené anétar i grupit punues si té gjithé
anétarét, i themeluar me vendim té sekretarit té pérgjithshém dhe roli i ¢do anétari ka gené gé té
jap kontribut profesional pér cka edhe kané gené té thirrur, si dhe nuk kam pasur asnjé rol mé té
theksuar, se edhe né vendim thuhet se kryesuesi ka gené dikush tjetér D L dhe roli me i vecanté
dhe me aktiv ka gené i saj mé shumé se anétaret e tjeré dhe até qé e kam théné né polici e them
edhe sot se pér shkak t€ mungesés sé hapésirés né MB, njé numér i takimeve jané mbajtur né
zyrén time pér shkak se uné né até kohé isha né zyré me njé ekspert Italian dhe kemi pasur
hapésiré mé té madhe brenda zyrés dhe jo vetém takimet e kétij grupi por edhe takimet tjera jané
mbajtur né até zyre, por roli im ka gené i barabarté me gjithé anétarét tjeré dhe nuk ka pasur
ndonjé rol tjetér mé té theksuar. Ka theksuar se para kétij procesi gjygésor e kam njohur L Th,
por jo para emérimit tim né Agjenci dhe L e kam njohur si zyrtaré pasi gé me ka ardhur kérkesa
me emra prej drejtorit, né té gjitha grupet gé ka gené Leoni konsiderojé se ka gené djalé i
pérgatitur dhe i sjellshém dhe besoj gé éshté djalé i ndershém dhe kam pasur njé vlerésim
maksimal pér té. Ka theksuar se drejtori ka pasur té drejtén ligjore dhe zyrtare gé pér ¢do vérejtje
ndaj zyrtaréve dhe pér ¢do 1éshim gé kané béré ata té merr masa ndaj tyre dhe vlerésimin e punés
sé tyre té kétij grupi punues e ka béré drejtori dhe pér me argumentu kété gé po e them e keni
letér vlerésimin e zyrtaréve né dosje me njé daté té caktuar, kur ata kané pérfunduar vlerésimin
dhe kané raportuar te drejtori dhe drejtori nga ajo kohé e deri te vendimi pér miratim té projekteve
éshté dikund njé distancé kohore 3 javore dhe Iéndét kané gené né zyrén e drejtorit dhe kérkush
nuk e ka ndal drejtorin gé ti rrézojé té gjitha nése ka vlerésuar ai se grupi punues ka punuar
gabimisht ose ka béré ndonjé Iéshim dhe nése i referonemi deklaratés sé drejtorit gé e ka dhéné

né kété shqyrtim, ai ka potencuar gé nga momenti i vlerésimit té kritereve té arritshmérisé
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publikohet lista preliminare dhe 1é€ndét apo raporti shkon tek njé drejtor tjetér, qé thirret “raporti
1 kontrollit” dhe dy zyrtaré shkojné verifikojn€ dhe krahasojné pérbérjen e dokumentacionit me
gjendjen né teren. Kéta zyrtaré pastaj pérgatitin njé raport dhe e pércjellin tek drejtori i miratimit
pratek N V né kété rast dhe besoj gé té gjitha hallkat jané pércjellé dhe asnjé presion mé té vogél
nuk e kané pasur as zyrtarét e as drejtorét dhe asnjéheré nuk ka interferuar né komunikimin e
tyre lidhur me raportet qofté zyrtare apo private. Ministria e ka njé divizion té vecanté gé merret
me monitorimin, vlerésimin dhe raportimin e programit vjetorg, gjithashtu si pjesé e udhézimit
administrativ né kuadér té agjencionit éshté njé drejtori e vecanté gé merret me kontrollimin e
kontrollit né teren, qé quhet drejtoria e kontrollit né teren pér kontrollimin e investimeve gé jané
béré, té cilat béhen pér njé periudhé 3 vjecare dhe pér ¢do vit pérgatitet raporti i kontrollés né

teren dhe né vitin 2018 ka pasur raport té vecanté pér monitorimin e kontrolleve dhe projekteve.

3.4.5 | akuzuari Sh Mo, gjaté shqyrtimit gjygésor nuk e ka pranuar fajésing, ndérsa né mbrojtjen
e tij ka deklaruar se né vitin 2016 né Qershor kam gené kontraté mbi vepér né pozitén e Miratim
dhe Vlerésim té Grandeve né AZHB dhe detyrat e mia kané gené kontrolli i dokumenteve té
aplikacioneve, vlerésimi i aplikacioneve, miratimi i aplikacioneve, informatat pér fermeré, ku ka
edhe shumé té tjera q€ s’po i ceki té gjitha se ka shumé, por kéto jané té pérshkruara né kontraté
dhe jané edhe né vendimin e krye shefit gé pér kété rast ka nxjerré vendimin pér me gené uné
anétaré i grupit punues. Ka shtuar se nga viti 2016 jam pjesé e zyrés se miratimit dhe vlerésimit
té grandeve dhe prej 2016 kam vazhduar té vlerésoj deri né momentin qé mé kané pezulluar nga
detyra. Kontrolli administrativ i aplikacioneve, kuptohet gjithmoné né bazé té udhézimit
administrativ, vlerésimi i aplikacioneve, miratimi i aplikacioneve dhe kontraktimi i
aplikacioneve, kur them kontraktimi nuk e ka kuptimin gé uné e kam nénshkruar kontratén, por
vetém fermeri qé éshté ardh ka gené si proceduré gé uné ose Leoni ose kushdo tjetér me ja dhéné
kontratén pér ta nénshkruar, pra dikush nga grupi. Mé tej ka theksuar se procedura e aplikimit te
programi i vecanté, sé pari éshté béré shpallja publike né éeb fagen e ministrisé se AZHB-sé, ka
pasur afatet pér me apliku fermerét né zyrat regjionale, edhe né bazé té udhézimit gé éshté
pércaktuar dhe shpalljes kané aplikuar pér projektin né fjalé. Me sa mé kujtohet, se tani jané béré
dy vite dhe nuk jam i sigurt a kané gené 7 apo 8 aplikues, ne si zyré ¢do vit thuajse kemi
minimumi 1500-1600 aplikacione gé i kontrollojmé dhe né kété rast nése nuk gaboj kané qené 7
ose 8 né kéteé thirrje. Gjithashtu ka shtuar se né bazeé té thirrjes pér aplikim pér grandet dhe kriteret
e vendosura né udhézimin pérkatés dhe listés se dokumenteve té kérkuara nga udhézimi
administrativ, gjithmoné i referohem udhézimit pérkatés, kané aplikuar pastaj né zyrat

regjionale, pastaj jané ardhur léndét teknike né zyrat tona, éshté béré vlerésimi né bazé té
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udhézimit administrativ 09/2018, sa i pérket shpalljes sé pérfituesve, uné nuk kam shpallur
pérfitues por uné kam béré vlerésim, éshté njé dallim i madh mendoj, se me vlerésu njé Iéndé
ose dicka béhet n€ bazé t€ udhézimit, ndérsa mé shpallé s’kam shpall€ pérfitues, shpalljen e béné
krye shefi ose drejtori né bazé té buxhetit gé éshté i pércaktuar, sa i pérket procedurés sé kontrollit
ne si grup uné, L, L dhe A kemi kontrolluar dokumentet dhe aplikacionet té cilat i kané plotésuar
Kriteret né bazé té udhézimit administrativ dhe ato té cilat nuk i kané plotésuar kriteret né bazé
té udhézimit administrativ, pastaj béhet vlerésimi i 1éndéve dhe éshté njé sistem elektronik sipas
poentimit dhe kriteret jané té pércaktuara né udhézimin administrativ, dhe varésisht prej
dokumenteve edhe poentohet me piké, té cilat jané té pércaktuar me udhézimin administrativ
09/2018. Pastaj pas vlerésimit Iéndét i dorézojmé tek shefi-tek N né kété rast dhe ai i kontrollon
ngase éshté edhe drejtor i joni, g& mé shiku nése kemi béré ndonjé gabim ose léshim dhe nése
gjené ndonjé gabim tonin ose digka ai na kontakton menjéheré neve dhe e kthen rastin tek ne dhe
ne e pérmirésojmé nése ve¢ kemi gabu dicka. Lidhur me até se konzorciumet nuk kané gené té
regjistruara ka shtuar se kur éshté ngritur aktakuza pér mua ka gené e pa kuptimté aktakuza se si
éshté ngritur, kam shkuar bashké me L né ARBK edhe ve¢ me i pyet pér me heké njé obligim
personal se a regjistrohen konzorciumet né ARBK, e kam pyetur dikénd né sportel nuk mé
kujtohet si daté por me duket ka gené fillimi i vitit 2018 dhe me buzégeshje me éshté kthyer
zyrtari gé ka gené aty me éshté pérgjigjur se asnjéheré né ARBK té regjistrohen konzorciumet
dhe nuk ka ndodhur asnjéheré asnjé konzorcium té regjistrohet né ARBK dhe sigurisht pastaj
jam kthyer. Ka shtuar se uné edhe koleget e mijé ku sipas kétij neni thuhet se té gjithé aplikuesit
duhet te jene te regjistruar ne ARBK dhe dua té sgaroje se kétu éshté njé koncept i interpretimit
té ndryshém mes prokurores dhe né kété rast meje, pér shkak se kur thuhet se té gjithé aplikuesit
duhet té jené té regjistruar né ARBK dhe AUV, e kam fjalén gé me njé aplikacion si program
kané aplikuar té gjithé pra aplikuesi si aplikanté, aplikuesi p.sh. ka gené konzorciumi NOVUS,
pra kétu e ka fjalén se nuk do té thoté se krejt kompanité brenda kétij konzorciumi duhet té jené
té regjistruar né ARBK dhe AUV, aplikuesit si térési psh DHEMETRA ka aplikuar si
konzorcium ku né ARBK kété kriter e plotéson DEMETRA e cila ka gené e regjistruar né ARBK
gysh nga viti 2015, ndérsa né AUV kéteé kriter e ka plotésuar MOEA qysh nga viti 2012, pra kété
rast si konzorcium e kané plotésuar pérvojén 2 vite si né ARBK dhe né AUV, pra géllimi éshté
ky me plotésua njéra - tjetrén né fushat e ndryshme. Gjithashtu ka theksuar se né aplikacion
vérehet se cili nga bizneset gé jané sipas marréveshjes né konzorcium kané gené té regjistruara
dhe e kané plotésuar kriterin né ARBK dhe cila né AUV. Ka shtuar se miratimi i projektit béhet
gjithmoné pas kontrollés né teren, si dhe njéheré vjen raporti i inspektimit nga tereni pastaj éshté

proceduré e miratimit té dosjes dhe nuk guxon asnjé proceduré té béhet pa inspektim.
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3.4.6 | akuzuari L Th, gjaté shqyrtimit gjygésor nuk e ka pranuar fajésing, ndérsa né mbrojtjen
e tij ka deklaruar se nga viti 2016 deri né vitin 2019 punon né AZHB me kontraté mbi vepér,
ndérsa tani ka kontraté té pérhershme. Ka shtuar se té bashképandehurit N, K, Sh dhe E asnjéheré
nuk éshté takuar me ta, vetém i ka njohur si pozita né ministri. Mé tej ka theksuar se né grupet
punuese e ka caktuar shefi N V. Ka shtuar se vlerésimet e aplikacioneve i kané béré né bazé té
udhézimit administrativ 09/2018. Mé tej ka theksuar se pasi qé vlerésohet aplikacioni, ato
aplikacione dalin pér kontrollé né teren dhe kontrollin né teren e béné zyra e kontrollit gé éshté
zyré e vecanté. Né kété rast kané aplikuar 7 ose 8 kompani, ndérsa kompanité té cilat jané fituese
i ka njoftuar sistemi grand menaxhment dhe ai i pércakton se kush éshté fitues, i cili éshté softuer
né kompjuteré ku aty regjistrohen gjithé aplikuesit dhe pas asaj ato 1éndé i shohim edhe ne né
zyrén gendrore né sistem dhe pastaj fillojmé me vlerésim té aplikacioneve dhe pastaj né bazé té
pikéve edhe shpallet pérfituesi dhe kété vlerésimin e pikéve e kemi béré ne si komision né bazé
té udhézimit administrativ dhe dokumentacionit gé kemi vlerésuar. Ka shtuar se drejtori ka pas
kompetencé pér kriteret gé jané kérkuar sipas udhézimit gofté regjistrimit né ARBK ose kriteret
tjera sipas udhézimeve, ta ktheje 1éndén pér rivlerésim dhe ka pasur raste kur na ka kthyer. Ndarja
e pikéve nga ana e komisionit ka gené e caktuar né udhézim administrativ, ku ka gené njé
formular me njé numeér te caktuar té pikéve, p.sh. Plani biznesit 20 piké dhe té gjithé e kemi
marré biznesin e planit e kemi shikuar se a éshté ky biznes plan dhe e kemi shiqu se a i takojné
kéto piké. Mé tej ka theksuar se kompanité gé kané gené pjesé e konzorciumit nuk éshté dashur
me qené té regjistruara né ARBK, sepse neni 26 e specifikon se kompanité munden me i pérdor
dokumentet e njéra tjetrés si referencé. Si dhe ka shtuar se kemi gené né ARBK dhe kemi pyet
se a kané gené té regjistruara né ARBK dhe kjo ka ndodhé pas gé éshté ngrit aktakuza pér ne dhe
kemi gené me Shkelzen Morinén.

3.4.7 1 akuzuari L K, gjaté shgyrtimit gjygésor nuk e ka pranuar fajésiné, ndérsa né mbrojtjen e
tij ka deklaruar se me profesion éshté agronom, punon né AZHB qé nga viti 2013 ku ka gené me
kontraté mbi vepér deri né vitin 2017, ndérsa né muajin gusht ose shtator té vitit 2017 ka kaluar
me kontraté té rregullt si zyrtar i larté i autorizimit, ndérsa né vitin 2018 ka kaluar né Grande né
miratimin dhe zhvillimin e projekteve si zyrtar i larté i grandeve dhe né kété pozité ka kaluar
sipas vendimit té brendshém té kryeshefit. Ka shtuar se zyrtari i cili éshté pérgjegjés ne zyrén
regjionale, ka njé formé té dokumentacioneve té cilat kérkohen ne bazé té udhézimit dhe thirrjes
pér aplikim ku ai ka pér detyré gé té kontrolloje se a éshté lénda komplete ose pér ndonjé

pagartési ti drejtohet AZHB respektivisht drejtorisé sé miratimit té grandeve, e mé pas pasi Iénda
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té jeté komplete pasi té mbyllet thirrja do ta sjellé 1éndén né AZHB. Mé pas komisionin né té
cilin kemi gené té angazhuar pér kontrollimin e 1éndés respektivisht vlerésimit dhe miratimit e
kemi kontrolluar se a i plotéson Iénda kriteret e kérkuara me UA, né vazhdimési duke u
konsultuar edhe me drejtorin paraprak Nehat Veliu dhe pas kontrollés administrative gé kemi
béré e kemi konstatuar se 4 Iéndé e kané kaluar kontrollén administrative si dhe 3 Iéndé té tjera
jané refuzuar. Pas kontrollés administrative 1éndén e kemi drejtuar tek drejtori i miratimit te
projekteve ku mé pas jané kontrolluar edhe nga ana e tij si dhe gjithmoné ne konsulta bashkérisht
me neve i ka dérguar Iéndén tek drejtori i inspektoréve té terrenit, ku mé pas drejtori i
inspektoratit te terrenit i dérgon tek njé zyrtaré tjetér qé éshté pérgjegjés pér koordinimin e
daljeve né teren te inspektoréve, ku pér detyré inspektorat e kané gé aplikimi gé éshté béré nga
ana e aplikuesve gé ta kontrollojné se a pérputhet me dokumentacionin e dorézuar si dhe gjendjes
faktike né teren. Mé pas, pasi té pérfundoj kontrolla né teren prapé inspektorat e kthejné né
AZHB, zyrtari qé éshté pérgjegjés e kthen léndén tek drejtori i inspektoratit dhe nése ka gené
ndonjé vérejtje e paraget ne raporte té terrenit ndonjé mos pérputhje e dokumenteve té dorézuar,
drejtori i inspektoratit té terrenit e kthen Iéndén tek drejtori Nehat Veliu dhe mé pas drejtori
Nehat Veliu e ka sjellé 1éndén tek ne dhe nuk ka pasur ndonjé vérejtje dhe ne mé pas me zyrtaret
Shkelzenin, Leonin dhe Albanén e kemi kontrolluar pérséri raportin e terrenit té béré nga ana e
inspektoreve se a ka pérputhje me léndén e dorézuar dhe mé pas e kemi proceduar mé tutje.
Procedimin mé tutje té l1éndés toné qé éshté né rregull e ka konfirmuar edhe drejtori dhe mé pas
ka shkuar né hapa té tjeré. Mé tej ka theksuar se prej momentit qé kané filluar kontrollin
administrativ pér cdo pagartési lidhur me marréveshjet e konzorciumit, kané biseduar me
drejtorin Nehat Veliun. Po ashtu ka shtuar se ka marré pjesé edhe né komisione tjera né bazé té
drejtorit Nehat Veliu né masa té ndryshme, ku i kané raportuar drejtorit. Mé tej ka theksuar se
kur ka gené i caktuar né komisione tjera kané marré pjesé 2 anétaré, ndérsa késaj radhe kané
gené 4 anétaré pér arsye se léndét kané gené pak mé té ndjeshme dhe me buxhet mé té larté.
Lidhur me até gé konzorciumi duhet me gené i regjistruar né ARBK dy vite para aplikimit, né
bazé té marréveshjes gé kané pasur brenda Iéndés si konzorcium e kané trajtuar né bazé té nenit
26 par.3 té kétij UA, si dhe ¢éshtja e regjistrimit né ARBK ka gené e garté, sepse ceket se njéra
nga kompanité kérkohet me gené e regjistruar né ARBK, si dhe konzorcioumi “Demetra” ka

gené si biznes si person juridik.
3.4.8 E akuzuara A Z, gjaté shqyrtimit gjyqgésor nuk e ka pranuar fajésiné, ndérsa né mbrojtjen
e saj ka deklaruar se ka té pérfunduar fakultetin e Bujgésisé, si dhe éshté magjistér e Agro

Ekonomisé né UP. Eshté e punésuar né AZHB gé nga fundi i vitit 2014, né Departamentin e
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Autorizimit té Pagesave ndérsa né vitin 2014 ka gené e punésuar prej Bankés Botérore dhe pastaj
ka kaluar me kontraté mbi vepér né cilésiné e zyrtares pér autorizim té pagesave. Ka shtuar se
detyrat dhe pérgjegjésit e saj né até departament kané gené gé pas nénshkrimit te kontratés gé ka
kryer departamenti i miratimit pastaj ne kemi béré pranimin e kérkesave pér pagesé, té grandeve,
kané béré€ kontrollin administrativ t& asaj pagese dhe kané pérgatitur 1€ndét g€ t’i dérgojné né
kontrollé té dyté, se sa jané kryer investimet né bazé té kontratés, kané pranuar léndét nga
divizioni i kontrollit, si dhe kané béré analizén e dosjes-kérkesés pér pagesé dhe se raporti a éshté
né pérputhje se ¢ka ka aplikuar, ai ka kryer ne pérpikéri investimet si¢ jané pércaktuar ne kontraté
apo ne mjete té informimit. Jané pérgatitur edhe listat né bazé té sistemit pér shkak se kané
punuar ne sistem gé ka gene i instaluar né Ministri. Ka shtuar se né kété grup punues éshté
caktuar me vendim té drejtorit té departamentit t€ miratimit, me kérkesén e drejtorit N V, ku
detyrat dhe pérgjegjésité e saj jané té caktuara me até vendim ku si grup punues kané pasur pér
géllim gé té béjné kontrollin administrativ te dosjeve, vlerésimin e projektit ose dosjen. Mé tej
ka theksuar se né vitin 2018 kur ka gené e caktuar né kété grup punues, ka gené e angazhuar
edhe né vlerésimin e grandeve pér masa té rregullta ku né kété vit ka gené edhe masa e veganté
dhe éshté béré e njéjta proceduré sikur né masén e rregullt edhe né masén e vecanté, ku fillimisht
kané punuar né bazén e shpalljes dhe udhézimit administrativ 09/2018. Ka shtuar se né kohén
kur kemi béré vlerésimin e projektit ka gené né kontraté mbi vepér, mirépo konkursi éshté
mbyllur para vlerésimit por ka pasur ankesa ne KPM dhe éshté vonuar ajo proceduré dhe pastaj
pas pérfundimit te procedurave e ka nénshkruar kontratén e rregullt qé i bie pas vlerésimit te
aplikacioneve dhe tani e mban pozitén zyrtare e larté e autorizimit te pagesave me akt emérim.
Ka theksuar se lidhur me dallimet e programit té rregullt me programin e vecanté , secila masé i
ka kriteret ndryshe, té gjitha kané shpallje dhe kritere t& ndryshme , pér shkak se jané fusha té
ndryshme. Ka shtuar se konzorciumet gé jané né dispozitiv té akuzés, Novus, Demetra, Zubin
Potok dhe Arena kané aplikuar si grup i kompanive dhe kéta emra kané gené lider té grupit dhe
me nenin 26 par.3 té€ UA, kéto kompani kané gené né marréveshje , e kané plotésuar njéra tjetrén
me ARBK si me AUV. Ka theksuar se vlerésimin si anétaré té komisionit pér kriteret qé jané

kérkuar sipas shpalljes, si kontrollin administrativ, e kané béré si grup.

4. Gjetjet e gjykatés né raport me aktgjykimin pér pikén | té dispozitivit té aktgjykimit pjesa
gjykuese A;
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Gjykata né raport me kété ¢éshtje penale dhe aktin akuzues té parashtruar né kété céshtje penale,

sé pari do ta shtjelloj: vértetimin e gjendjeve faktike né kété céshtje penale e pér té cilat té

akuzuarit jané shpallur fajtor pér pikén | té aktgjykimit; cilésimin juridik té& veprave penale né

raport me gjetjet té cilat kané rezultuar me administrimin e provave né kété céshtje penale; provat

dhe faktet té cilat kané sjellé deri tek gjetja fajtor e té€ akuzuarit; pretendimet e mbrojtjes pér

céshtjet e caktuara té parashtruara né fjalé pérfundimtare; c¢éshtjen e konfiskimit-kthimit,

dénimit, dénimit plotésues dhe té shpenzimeve procedurale.

Gjykata né kété céshtje penale si fakte té pa-kontestueshme i ka vértetuar, faktet si mé poshté:

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, kishte miratuar Programin pér
Zhvillim Rural pér vitin 2018, pérmes té cilit do té investohej né shumé sektor dhe
nénsektor té bujgésisé dhe pérmes tij synohej rritja e konkurrueshmérisé sé sektorit té
bujgésisé, pérmirésimi i jetés sé banoréve té zonave rurale, krijimi i vendeve té reja té

punés dhe zhvillimi i pérgjithshém ekonomik i vendit.

Departamentit té Politikave té Zhvillimit Rural prané MBPZHR, ishte autoritetit
kompetente pér hartimin e politikave té zhvillimit rural; Pérgatitja dhe zbatimin e
programit, duke pérfshiré pérzgjedhjen e masave dhe publicitetin e tyre, koordinimin,

vlerésimin, monitorimin dhe raportimin e Programit te Zhvillimit Rural.

Né kundér té Programit pér Zhvillim Rural pér vitin 2018, ishin paraparé masat dhe até:
Masa 101: investimet né asetet fizike né ekonomité bujgésore; Masa 103: investimet né
asetet fizike né pérpunimin dhe tregtimin e produkteve bujgésore, Masa 302:
diversifikimi i fermave dhe zhvillimi i bizneseve; Masa 303: grupet lokale té veprimit

(glv) masa pér ujitjen e tokave bujgésore.
Shtrirja gjeografike péraktésisht apikimi i masave té lartépémendura sipas Programin pér
Zhvillim Rural pér vitin 2018, té njéjtat do aplikoheshin né téré territorin e Republikés

sé Kosoves.

Ligji pér Buxhet té€ Republikés sé Kosovés pér Vitin 2018, ishte miratuar
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Pérkundér faktit se ishte miratuar Programin pér Zhvillim Rural pér vitin 2018, i akuzuari
N R, né cilésiné e Ministrit té Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural,
kishte marr vendimin me nr.1257/2, té datés 03.04.2018, pér mes té cilit kishte aprovuar
masa pér investime né Instrukturén Rurale dhe Zbatimi t& Programit té vecanté “Zonat
Rurale me pak té zhvilluara” — Ngritja e aftesive konkurruese né sektorin e bujgésisé dhe

perfshirja e komunitetit ne Zhvillimin Rural né Regjionin e Mitrovicés Veriore.

Masa pér investime né Instrukturén Rurale dhe Zbatimi t€ Programit t€ veganté “Zonat
Rurale me pak té zhvilluara” — Ngritja e aftesive konkurruese né sektorin e bujgésisé dhe
perfshirja e komunitetit ne Zhvillimin Rural né Regjionin e Mitrovicés Veriore, nuk ishte
hartuar nga ana e Departamentit té Politikave t& Zhvillimit Rural prané MBPZHR, por

ishin udhéhequr nga zyra e Ministrit.

Po ashtu né té njéjtén dité, me datén 03.04.2018, sekretari i pérgjithshém i Ministrisé
Bujgésisé, Zhvillimit Rural, kétu i akuzuari K H me ané té vendimit me numér nr.1257
kishte marré vendim pér formimin e grupit punues né pérbérje prej 11 antaréve, si vijon:
D LI-kryesuese e grupit punues, Sh D-anetare, D P, anétar, Sh Z, anétar, S H, anétar, H
Th, anétar, | C, anétar, E Gj, anétar, T A, anétar, F B- K, anétare, dhe B H, anétar, gé
kishin pér detyré pérgaditjen e investimeve né infrastrukturén rurale né Kosové dhe grupi
duhej té fillonte punén menjéheré dhe grupi punues té hartonte raport pune pér sekretarin
e pérgjithshém MBPZHR-sé.

Me datén 03.04.2018 pérmes emailit késhilltarja e larté politike e ministrit D L- né
cilésiné e kryesuese sé grupit punues i Kishte dérguar ftesé pér takim grupit punues té
caktuar sipas vendimit té sekretarit té pérgjithshém gé me datén 04.04.2018 té takohen
ne zyrén e drejtorit t&¢ DAESB- E Gjpér té diskutuar draft propozimin pér masén speciale
té cilén 1’u kishte bashkangjitur ne email grupit punues.

Po ashtu me datén 30.03.2018 pérmes emailit i akuzuari N Rkishte pranuar nga i akuzuari

K H, draftin pér investimet né infrastrukturén rurale.

Pas nxjerrjes sé vendimit nga ana e ministrit tani té akuzuarit N R, me daté 4 Maj 2018
D LI késhilltarja e larté politike e ministrit tani té akuzuarit N R, i ishte drejtuar pérmes
emailit Sh Z dhe | R té departamentit ligjor né MBPZHR, duke theksuar me kété

pérmbajtje:” Pasi gé uné dhe ministri nuk jemi jurist por gé ju jeni pérgjegjés pér kété,
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ju lutemi té na tregoni nése ka té drejté ligjore gqé ministri t€ miratoj marrjen e
dokumentacionit dhe realizimin e késaj mase pér investime té zhvillimit rural pérmes

ministrisé soné ose Agjencia pér Zhvillimin Rural éshté e caktuar”.

Po ashtu nuk ka gené kontestuese faktin se draftin fillestar pér programin e vecanté i
akuzuari N Re kishte pranuar pérmes emailit té datés 01.03.2018 nga ish-sekretari i

pérgjithshém tani i akuzuari K H.

Me datén 08.05.2019, Departamenti Ligjor né MBPZHR-se kishte dhéné opinion ligjor
sipas kérkesés sé parashtruar nga késhilltarja e ministrit D L, lidhur me zbatimin e
programit t€ vecant€é “Zonat Rurale me pak te zhvilluara”, me t€ cilin opinion
Departamenti Ligjor kishin konstatuar se zbatimi i masave speciale té veganta nuk
pércaktohej me Ligjin Nr.03/L-098 pér Bujgési dhe Zhvillim Rural dhe as Ligji Nr.04/L-
090 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr.03/L-098 pér Bujgési dhe zhvillim rural,
dhe me té cilin opinion ligjor kishin rekomanduar gé té béhet ndryshimi dhe plotésimi i
programit té Zhvillimit Rural 2018.

Me daté 18.05.2018, Isah Rudaku nga zyra e Departamentit Ligjor t¢ MBPZHR-sé
pérmes emailit i’a kishte dérguar té finalizuar udhézimin administrativ nr.09/2018 té
akuzuarit N R, K H si dhe kryesues sé grupit punues-késhilltares politike D L, pér
zbatimin e programit té veganté “Zonat rurale mé pak té zhvilluara-Ngritja e aftésive
konkurruese né sektorin e bujgésisé dhe pérfshirja e komunitetit né zhvillimin rural né

regjionin Mitrovicés Veriore dhe masés pér investimet né infrasktrukturén rurale”.

Me daté 08.08.2018, i akuzuari E Gj né cilésiné e U.D kryeshef ekzekutiv né Agjenciné
pér Zhvillimin e Bujgésisé me vendimin me nr.3403, kishte formuar ekipin brenda
Drejtorisé sé Miratimit PZHR-sé, pér kontroll administrativ, vlerésim, miratim dhe
kontraktim té projekteve té mases sé infrastruktues rurale, i cili ekip ka pasur pérbérje
prej L K, SHM, A Z, L TH, gé si detyré kishin pasur zhvillimin e kontrollit administrativ
dhe procedurat e tjera administrative deri né pérzgjedhjen e pérfituesit-kontraktimin e

projekteve pér masén e infrastrukturés rurale.

Kontestuese nuk ka gené fakti Q& pérfitues nga programi i veganté né projektin

Investimet né Infrastrukturé Rurale,” Projekti per ndértimin e tregut té produktéve
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bujgésore-Horeca Agro Market”, pérfitues ka gené konzorciumi ‘“Novus” Sh.p.k”.
Ndérsa, konzorciumi “Dhemetra”sh.p.k ka qené pérfituese e grandit “Ndértimi i fabrikés
pér prodhimin e plehut” né Gjilan. Pérfituese nga programi i vecanté pér fitimin e grantit
”Projekti pér ndértimin e investimeve né objektin pér magazinimin dhe ruajtjen e frutave”
ka gené konzorciumi “DOO Zubin Potok”. Pérfituese nga programi i vecanté pér fitimin
e granitit “Prodhimi dhe pérpunimi i mishit” né Pejé, ka qené konzorciumi NTP ”Arena

Engineering”.

Té akuzuarit N Rdhe K Hjané akuzuar nga PSRK se: Me géllim gé ti mundésojné pérfitime té
kundérligjshme kompanive si konzorcium “Novus” Sh.p.k, Konzorciumit “Dhemetra” Sh.p.k,
Konzorciumit “DOO Zubin Potok™ dhe konzorciumi NTP” Arena Engineering” né€ Pejé, té
akuzuarit né bashkékryerje kané tejkaluar komptencat e tyre duke vepruar né ményré té
kundérligjshme, kané kegpérdorur detyrén e tyre zyrtare, duke shkelur me dashje dhe dijeni ligjet
gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare, ashtu gé:

N R né cilésiné e Ministrit si person zyrtar gjegjésisht né cilésiné e ministrit t¢ MBPZHR-sé ka
tejkaluar kompetencat e tij, pa patur buxhet té vecanté té ndaré pér kété program, ka vendosur
mbi kriteret, ka pércaktuar regjionet per financim, shumén e grandit duke anashkaluar procedura
e rregullta gé ishin pér hartimin e programit té rregullt gé ishin né kompetence té Departamentit
té Politikave té Zhvillimit Rural né MBPZHR, ashtu gé ka mbivendosur masat speciale me
programin e vecanté gé nuk pércaktoheshin me ligj dhe me programin e rregullt, ashtu qé ka

vepruar ne kundérshtim me ligjin si né dispozitivin e kétij aktgjykimi.

Ndérsa pér té akuzuarin K H nga PSRK i njéjti akuzohet se né cilésiné e sekretarit té
pérgjithshém né MBPZHR, duke vepruar né kundérshtim me pérgjegjésité e tij ka tejkaluar
kompetencat e tij zyrtare ashtu gé ka vepruar ne kundérshtim me detyrat e tij gé jané té
pércaktuara me nenet e theksuara si né dispozitiv té kétij aktgjykimi, kur ka nxjerr vendimin si
né dispozitivin e kétij té kétij aktgjykim né kundérshtim me detyrat e tij, né até ményré gé
formon grupin punues né pérbérje prej 11 anétaréve pér pérgatitijen e investimeve ne
infrastrukturén rurale duke gené né dijeni se Ky grup nuk éshté kompetent pér pérpilimin e kétij
programi derisa ishte ne dijeni se ky grup ishte vetém formal duke ditur se drafti ishte dorézuar
nga vet ministri Rikallo, té gjitha kéto né pajtim me té akuzuarin N R me gé€llim pér t’iu
mundésuar pérfitim té kundérligjshém kompanive té lartshénuara, né kété ményré té akuzuarin

buxhetit té Republikés sé Kosovés i ka shkaktuar dém né vleré prej 3.356.085.77 Euro.
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Qéllimi pér kryerjen e veprés penale dhe keqpérdorimi apo tejkalimi i autorizimeve apo

mos pérmbushja e detyrave zyrtare:

Qéllimi pér ta kryer veprén penale té kegpérdorimit té detyrés zyrtare apo autoritetit zyrtar éshté
njé nga elementet esenciale té veprés penale, pra pér tu gjetur fajtor njé person pér kété vepér
penale, personi zyrtar duhet ti tejkaloj kompetencat e tij ose mos ti pérmbush ato me géllim té
pérfitimit pér vete apo pér personin tjetér, apo shkaktimit té démit dikujt tjetér.

Pra né rastin konkret duhet té shqyrtohet céshtja se me nxjerrjen e vendimeve nga ana e té
akuzuarve a i’u ésht€ mundé&suar pérfitim t€ ndonjé dobie dikujt tjetér, a ka pérfituar pér vete apo

i ka shkaktuar dém ndokujt tjetér.

Se géllimi i té akuzuarve N R dhe K H ishte gé t’iu mundésonin pérfitim té kundérligjshme
kompanive té cekura si né dispozitiv e paré té kétij aktgjykimi, gjykata kété fakt e ka vértetuar

nga veprimet e tyre si né vijim:

- Nuk ka gené kontestuese faktin se draftin fillestar pér programin e veganté-Investimet né
Infrastrukturén Rurale, i akuzuari N R e kishte pranuar pérmes e-mailit té datés

01.03.2018 nga ish-sekretari i pérgjithshém tani i akuzuari K H.

- Pas pranimit té kétij drafti i akuzuari N R né cilési té ministrit kishte nxjerré vendimin
pér hartimin e politikave té reja pér zhvillimin e métejm té infrastrukturés rurale dhe
ngritjen e konkurrueshmérisé né zonat rurale mé pak té zhvilluara, i cili vendim ishte béré
né kundérshtim me ligjet, pa ndonjé analizé t& veganté pér investim né sektorin e
bujqésisé, pa patur buxhet té vecanté duke pércaktuar kriteret pér pérfituesit dhe regjionet
dhe duke gené né dijeni se masa pér investime pér infrastrukturé rurale dhe programin e
vecanté nuk pércaktohej me Ligjin pér Bujgési dhe Zhvillim Rural , té cilat céshtje do té

elaborohen né vijim tek pérgjegjésia e té akuzuari N R.
- Po ashtu né té njéjtén dité kur ministri kishte nxjerré vendimin pér hartimin e politikave
té reja pér zhvillim té métejmé té infrastrukturés rurale dhe ngritjen e konkurueshmérisé

né zonat rurale mé pak té zhvilluara.

- NEé té njéjtén dité kishte marr vendim edhe i akuzuari K H né cilési té sekretari pér

Krijimin e grupit punues.
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Té njéjtin draft té cilin ministri tani i akuzuari N R e kishte pranuar nga K H, té njéjtin
ja kishte dérguar késhilltares sé tij politike, pérkatésisht kryesuese sé grupit punues D LI,
e cila e kishte dérguar tek grupi punues me daté 30.03.2018.

Fakt i pakontestueshém ka gené gé drafti ka pércaktuar kriteret, ka pércaktuar regjionet
pér financim dhe shumat e grandit pér pérfituesit dhe ky draft grupi punues i ishte
dorézuar i gatshém pér cka edhe ka gene edhe si draft pérfundimtar, e gé lidhur me faktin
gé drafti i kétij programi ishte i gatshém do té elaborohet né vijim gjaté te gjeturave lidhur
me pérgjegjésité e té akuzuarit K H né raport me mos pérmbushjen e detyrave té tij

zyrtare.

Gjykata sqaron se MBPZHR kishte miratuar programin e rregullt pér vitin 2018, pér té
cilin edhe ishte ndaré buxheti sipas kérkesave buxhetore gé kishte béré Departamenti pér
Bujgési dhe Zhvillim Rural né kuadér t¢ MBPZHR-sg, ashtu gé té njéjtat kérkesa ishin
miratuar sipas Ligjit pér Buxhet pér vitin 2018, pér implementimin e programit té rregullt
e pér té cilat rrethana ishin né dijeni té dy té akuzuarit pasi gé e njéjta ishte né kuadér té
pérgjegjésive té tyre ligjore pér shkak se menaxhonin me politikat dhe buxhetin e
MBPZHR-sé.

Mbi bazén e draftit i cili i ishte dorézuar grupit punues i gatshém e qé ka rezultuar té jeté
pérfundimtar, sipas kérkesés sé ministrit kétu té akuzuarit N R ishte MBPZHR-
pérkatésisht Departamenti Ligjor kishte nxjerré edhe udhézimin administrativ 09/2018
pér zbatimin e programit té vecanté “Zonat rurale mé pak té zhvilluara” —Ngritja e
aftésive konkurruese né sektorin e bujgésisé dhe pérfshirja e komunitetit né zhvillimin
rural né regjionin e Mitrovicés Veriore dhe masés pér investimet né infrastrukturén
rurale, né té cilin po ashtu jané pércaktuar kushtet, kriteret dhe regjionet pér pérfituesit e

grandit.

Pra, géllimi dhe dashja vértetohet nga fakti se gé té dy té akuzuarit N R dhe K H ishin né dijeni
sipas opinionit ligjor nr.1839 té datés 08.05.2018 té Departamentit Ligjor t¢ MBPZHR-sé se
zbatimi i masés speciale-veganta nuk pércaktohej me ligjin nr.03/L-098 pér Bujgési dhe Zhvillim

Rural dhe as Ligji Nr.04/L-090 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.03/L-098 pér Bujqési
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dhe Zhvillim Rural, pér ¢cka edhe té njéjtit fare nuk kané marr pér bazé kété opinion dhe kané
vepruar né kundérshtim, pérkatésisht i akuzuari N R duke tejkaluar kompetencat e tij té cilat do
te elaborohen ne vijim té aktgjykimi dhe i akuzuari K H duke mos i pérmbushur detyrén zyrtare
pér cka edhe gjykata ka ardhur né pérfundim se né veprimet e tyre konsumohen elementet e
veprés penale Keqpérdorim i pozités apo autoritet zyrtar né bashkékryerje nga neni 422 par.1
dhe par.2 nén par.2.1 dhe 2.2 lidhur me nenin 31 té¢ KPRK-sé.

Si¢ éshté theksuar mé larté, vendimi i ministrit, pérkatésisht té akuzuarit N R ishte nxjerré né
kundérshtim me Ligjin Nr.03/L-098 pér Bujgési dhe Zhvillim Rural dhe Ligji Nr.04/L-090 pér
ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr.03/L-098 pér Bujqgési dhe zhvillim rural, pér cka edhe mé
pas sipas kérkesés sé tyre, pérkatésisht té akuzuarit N R dhe K H té njéjtit i ishin drejtuar me
datén 5 Prill 2018 Departamentit Ligjor pér dhénien e opinionit ligjor, ku kjo vértetohet edhe
nga emaili i D LI i datés 04.05.2018, me té cilén ishte drejtuar késaj zyre me pérmbajtjen:” Pasi
gé uné dhe ministri nuk jemi jurist por gé ju jeni pérgjegjés pér kété, ju lutemi té na tregoni nése
ka té drejté ligjore gé ministri té miratoj marrjen e dokumentacionit dhe realizimin e késaj mase

pér investime té zhvillimit rural pérmes ministrisé soné ose Agjencia pér Zhvillimin Rural ..”.

Se géllimi i té akuzuarve ishte pér té impelemntuar programin e vecanté del edhe nga fakti e né
té njéjtén dité kur ministri kishte marr vendimin pér hartimin e politikave té reja té zhvillimit
rural, edhe i akuzuari K H me daté 03.04.2018 pérkatésisht né té njéjtén dité kishte nxjerr
vendimit me numér nr.1257 pér formimin e grupit punues né pérbérje prej 11 anétaréve, nga ¢ka
shihet gé nuk ishin té sigurt se ky program a pércaktohej me ligjin pér bujgési dhe zhvillim rural,

pér ¢cka dhe kishin kérkuar opinion ligjor nga Departamenti Ligjor pér té sqaruara kéto rrethana.

Pra kétu gjykata konsideron se vértetohet géllimi-pérkatésisht dashja e té akuzuarve se pérkundér
faktit se nga Departamenti Ligjor si autoritet i interpretimit té ligjit pér Bujgési dhe Zhvillim
Rural, kishin pranuar opinionin ligjor né té cilin opinion ishin njoftuar se zbatimi i programit té
veganté nuk pércaktohej me Ligjin Nr.03/L-098 pér Bujgési dhe Zhvillim Rural dhe as Ligji
Nr.04/L-090 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr.03/L-098 pér Bujgési dhe Zhvillim Rural,
té njéjtit nuk kishin ndérmarr asnjé veprim sipas rekomandimeve gé kishin dhéné Departamenti

Ligjor.

Gjykata ka ardhur né pérfundim se me vet faktin gé i akuzuari N R me dashje kishte tejkaluar

kompetencat e tij kur kishte marr vendimin me té cilin kishte vendosur mbi kriteret, pércaktuar
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regjionet pér financim dhe shumén e Grandeve, duke e anashkaluar edhe procedurat e rregullta
gé ishin pér hartimin e programit té rregullt dhe po ashtu i akuzuari K H duke mos i pérmbushur
detyrat e tij zyrtare kur kishte formuar grupin punues formal pér hartimin e programit té vecanté,
vérteton dashjen dhe géllimin se ishte pér té pérfituar kundérligjshém kompanité fituese pér
shkak se nga té lartpérmendurat éshté vértetuar se drafti fillestar, mbi kriteret, regjionet, dhe
shumat e grandit i ishte dorézuar grupit punues pér cka edhe ishte draft pérfundimtar dhe mbi té
cilin ishte nxjerr udhézimin administrativ 09/2018, dhe pas pérfundimit té procedurave té
aplikimit té njéjtat kompani ishin pérzgjedhur pérfituese té grandeve sipas kritereve té
pércaktuara paraprakisht nga té akuzuarit e mé kéto veprime té njéjti i kané shkaktuar dém

buxhetit té Republikés sé Kosovés né shumén prej 3.356.085.77 Euro.

Pra si objekte kyce té trajtimit né kété céshtje penale jané vendimet, pérkatésisht vendimi i
ministrit tani t& akuzuarit N R me numér REF.KM91/18 i datés 03.04.2018 dhe vendimi i
sekretarit té& pérgjithshém té MBPZHR-sé, tani té akuzuarit K H, me numér me nr.1257 té
dt.03.04.2018, si dhe faktin se kéta té akuzuar me Iéshimin e kétyre vendimeve a kané tejkaluar-

mos pérmbushur detyrat e tyre si persona zyrtar.

4.1Gjetjet e gjykatés né raport me pérgjegjésité e té akuzuarve.

Lidhur me pérgjegjésiné e té akuzuarit N R,

Nga provat e administruara ka ardhur né pérfundim se i njéjti me dashje ka tejkaluar kompetencat
e tij si ministér i MBPZHR-sé, me rastin e nxjerrjes sé vendimit pér hartimin e programit té
vecanté, dhe tejkalimi i kompetencave té tij géndron pér faktin se:

-Sipas rregullores me numér 02/2011, pér Fushat dhe Pérgjegjésisé Administrative té Zyrés sé
Kryeministrit dhe Ministrive, pérkatésisht nenit 9, parashihet kompetencat e ministrit gé harton
politika, pra né€ paragrafin 1, pércaktohet se:” Gjaté kryerjes sé pérgjegjésive dhe funksioneve té
tyre, ministrat/et kujdesen qé ministrité e tyre pérkatése: 1.1. té hartojné dhe té mbikéqyrin
zbatimin e politikave té ministrisé; 1.2. té planifikojné garté buxhetin dhe té formulojné
prioritetet pér ndarjen e mjeteve financiare, gé i vihen né dispozicion nga Buxheti i Kosovés dhe
nga burime té tjera; 1.3. té sigurojné ndarjen mé té pérshtatshme, transparente dhe té
pérgjegjshme té fondeve gé i marrin nga Buxheti i Kosovés dhe nga burime té tjera; 1.4. té

sigurojné shérbime té besueshme, transparente, té pérgjegjshme dhe jodiskriminuese; 1.5. té
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krijojné dhe té zbatojné masa kundér mashtrimit dhe korrupsionit, si dhe té nxisin vetédijesimin
kundér mashtrimit; 1.6 té krijojné dhe té aftésojné kuadro né fushat e pérgjegjésive té tyre

pérkatése.

Andaj, referuar rregullores sé lartpérmendur, pérkatésisht par.1 nénpar.1.1, té nenit 9, éshté e
garté se kompetencé e ministrit éshté gé té hartoj dhe mbikéqyré zbatimin e politikave té
ministrisé, mirépo gjykata ka ardhur né pérfundim se kjo pérgjegjési e ministrit duhet té jeté né
pérputhje me ligjin dhe jo né kundérshtim me ligjin, e gé né rastin konkret i akuzuari N Rme
dashje dhe dijeni kishte vepruar né kundérshtim me ligjin, pérkatésisht ligjin pér Bujqgésié dhe
Zhvillim Rural me numér 03/L-098, dhe ligjet té tjera té cilat do té elaborohen mé poshté, me
rastin e nxjerrjes sé vendimit pér hartimin e programit té vecanté me numér REF.KM91/18 té
datés 03.04.2018, pér cka dhe i njéjti ka tejkaluar kompetencat e tij zyrtare.

Tejkalimi i kompetencave té tij géndron pér faktin se si ministér i MBPZHR-sé Kishte dijeni se
kjo ministri kishte miratuar Programin pér Zhvillimin Rural pér vitin 2018 (Programin e rregullt
vjetor), dhe pér té njéjtin program Ministria e Bujgésisé kishte béré kérkesa buxhetore prané
Ministrisé sé Financave té cilat ishin miratuar sipas Ligjit pér Buxhet té Republikés sé Kosovés
pér vitin 2018, pér implementimin e programit té rregullt t€ zhvillimit rural pér vitin 2018.
Prandaj, gjykata né vijim do té elabaroj kundérligjshmériné e vendimit té tij né cilésiné e ministrit

né raport me Ligjin pér Bujgésiné:

Gjykata ka gjetur se ministri me rastin e nxjerrjes se vendimit me numér REF.KM91/18 té datés
03.04.2018, pér hartimin e programit té vecanté, e Kishte bazuar né nenin 15 té Ligjit Nr. 03/L-
098 pér Bujgésisé dhe Zhvillim rural, ku me kété dispozité rregullohet géllimi i masave, ku né
paragrafi 2 té kétij neni, pércaktohet se;” Masat propozohen me planin kombétar pér bujgésisé

dhe zhvillim rural dhe rregullohet pérmes planit te veprimit™.

Po ashtu me nenin 6 té ligjit té lartpérmendur rregullon planin e veprimit pér zbatimin e politikés
sé bujgésisé dhe zhvillimit rural, gjegjésisht paragrafi 1 pércakton : “Qeveria né pérputhje me
Planin Kombétar té Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, miraton planin e veprimit njé apo shumé

vijegar pér zbatimin e politikés sé bujqésisé dhe zhvillimit rural .

Po ashtu né nenin 5 té kétij ligji, rregullohet Plani Kombétar i Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural,

pérkatésisht paragrafét e poshtéshénuar pércaktojné se:
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1. Plani Kombétar i Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural pérmban Strategjiné e Bujgésisé dhe té
Zhvillimit Rural i cili bazohet né analizén aktuale, objektivat afatmesme té politikés bujgésore
dhe zhvillimit rural, masat, programet dhe veprimtarité, né realizimin e kétyre objektivave, né
vlerésimet efektive té mé pasme si dhe né fondet publike té nevojshme té pérdorura pér zbatimin
e politikave té bujqgésisé dhe zhvillimit rural.

2. Plani kombétar i Bujgésisé dhe zhvillimit rural hartohet nga Ministria e Bujgésisé né
bashképunim me institucionet e tjera pérkatése, dhe me propozim té Qeverisé miratohet né
Kuvendin e Kosovés.

3. Plani miratohet pér njé periudhé prej shtaté (7) vitesh.

Né kété drejtim nga analizimi i dispozitave té lartpérmendura por edhe nga dégjimi i
déshmitaréve, gjykata ka vértetuar faktin se plani kombétar ishte miratuar pér periudhén kohore
nga vitit 2014-2020, pra pér (7) vite gé pércaktohej edhe me neni 5 paragrafi 3 té ligjit té

lartpérmendur.

Gjykata, po ashtu nga déshmia e déshmitares Sh D, ka vértetuar faktin se plani kombétar nuk
ishte miratuar si térési pér shkak té kostos buxhetore gé mund té implikonte buxhetin e
Republikés sé Kosovés nése do té miratohej si térési pér 7 vite, dhe se MBPZHR, kishte vepruar
né até ményré gqé pér ¢cdo vit kishte miratuar programin pér zhvillimin rural, dhe pérmes
kérkesave buxhetore né Ministriné e Financave pér ¢cdo vit Ministria Kishte béré kérkesa
buxhetore pér implementimin e programeve té rregullta dhe né kété formé ishte vepruar prej
vitit 2014 deri né vitin 2018. Po ashtu déshmitarja Sh D ka deklaruar se asnjéheré pér kéto vite
nuk Kishte pasur program té vecganté apo special té miratuar nga kjo Ministri.

Gjykata ka ardhur né pérfundim se i akuzuari N R me rastin e nxjerrjes sé vendimit pér hartimit
e programit té vecanté pér vitin 2018 pér zonat mé pak té zhvilluara, pér ngritjen e aftésive
konkurruese né fushén e bujgésisé, kishte vepruar né kundérshtim me dispozitat e
lartpérmendura, pér shkak se kishte miratuar programin e veganté i cili program nuk parashihej

né planin e veprimit pér vitin 2018.

Pra, gjykata ka ardhur né pérfundim se programi i vecanté nuk parashihej sipas planit t& punés
pér vitin 2018 t¢ MBPZHR-sé.
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Gjithashtu programi i miratuar nga ana e ministrit tani t€ akuzuarit N R nuk ishte i bazuar né
ndonjé analizé aktuale apo té ishte pérfshiré né objektivat afatmesme apo afatgjate té politikés
bujgésore dhe zhvillimit rural, kjo vértetohet edhe nga ekspertiza e ekspertit financiar Ramadan
Ferizi e datés 22.12.2022, kur éshté deklaruar lidhur me programin e infrastrukturés rurale né
pikén 7, eksperti ka konstatuar se nuk ka gjetur se MBPZHR né kété program té vecanté ta keté
pérfshiré né kornizén afatmesme té shpenzimeve té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés-Ministria

e Financave pér vitin 2018-2020, pika 3.7 e Sektorit té Bujgésisé.

Déshmitarja Sh D pérgjaté déshmisé sé saj né shqyrtimin gjygésor ka deklaruar se: “Si anétare
e grupit punues pér hartimin e programit té vecanté, ka deklaruar se ky program nuk ka pasur

ndonjé analizé té veganté té studimit”.

Gjykata nga provat e administruara pérgjaté shqyrtimit gjygésor ka vértetuar faktin se programi
i vecanté nuk pércaktohej sipas planit t€ veprimit t¢ MBPZHR-sé pér vitin 2018 dhe sipas
Ligjin Nr.03/L-098 pér Bujgési dhe Zhvillim Rural dhe as Ligji Nr.04/L-090 pér ndryshimin
dhe plotésimin e ligjit nr.03/L-098 pér Bujgési dhe zhvillim rural, dhe kjo vértetohet edhe nga
opinioni ligjor i Departamentit Ligjor t&¢ MBPZHR-sé, ne t€ cilin ishte konstatuar:* se zbatimi i
programit té vecanté nuk pércaktohej me Ligjin Nr.03/L-098 pér Bujgési dhe Zhvillim Rural dhe
as Ligji Nr.04/L-090 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr.03/L-098 pér Bujgési dhe

zhvillim rural”.

Pérkundeér késaj, i akuzuari N R kishte nxjerr vendimin pér hartimin e programit té vecanté pér
zonat mé pak té zhvilluara, pér ngritjen e aftésive konkurruese né fushén e bujgésisé, duke e
cilésuar programin e rregullt pér vitin 2018 si diskriminues ku i njéjti gjaté mbrojtjes sé tij
pérgjaté shqyrtimit gjyqésor ka deklaruar se:” ¢éshtja e paré té cilén e kam paré kur kam ardhur
si ministér, e kam vérejtur se programi i rregullt &shté diskriminues, i diskriminon fermerét gé

kané pasur standarde mé té vogla ...”.

Né kété drejtim, gjykata vleréson se nxjerrja e vendimit nga ana e tij, pérkatésisht
kundérligjshméria e kétij vendimi sipas vlerésim té tij personal se programi i rregullt ishte
diskriminues, Ky deklarim i tij ishte i pabazuar pér shkak se i njéjti gjykatés nuk i ka prezantuar
ndonjé analizé, raport konkret adekuat qofté té institucioneve vendore apo raporteve tjera té
ndonjé organi tjetér ndérkombétar qé do ta cilésonte se programi pér zhvillim rural pér vitin

2018, ishte diskriminues dhe vet ministri kétu i akuzuari N Rme rastin e nxjerrjes sé vendimit
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pér programin e vecanté nuk e kishte mbéshtetur né ndonjé analizé, raport konkret gé do té€ mund
té konstatohej gé hartimi i programit té vecanté ishte i domosdoshme dhe se programi i rregullt
pér zhvillim rural pér vitin 2018 ishte diskriminues duke pércaktuar se cila nga masat e kétij
programi cilésohej apo konsiderohej si diskriminues né raport me fermerét sipas té akuzuarit.

Gjykata ka gjetur se nuk kishte né kompetencén e tij vlerésimi i programit té rregullt pér vitin
2018 kur i njéjti program ishte miratuar nga vet kjo ministri qé té implementohej gjaté vitit 2018,
dhe po ashtu ishte si program geveritare pér té cilin ishte ndaré buxhet sipas Ligjit pér Buxhetin
pér vitin 2018, pér shkak se i njéjti program ishte hartuar pas analizave dhe nevojés pér
implementim gé kishte dalur nga Departamenti i Politikave té Zhvillimit Rural prané MBPZHR-
sé gé ishte autoriteti kompetent pér hartimi e politikave té zhvillimit rural, pérgatitjen dhe
zbatimin e programit, duke pérfshiré pérzgjedhjen e masave dhe publicitetin e tyre, koordinimin

dhe vlerésimin e tyre, monitorimin dhe raportimin e programit té zhvillimit rural.

Nga té lartpérmendurat, gjykata ka gjetur se vendimi i ministrit pér hartimin e programit té
veganté, ishte né kundérshtim me dispozitat e lartpérmendura té Ligjit pér Bujgési dhe Zhvillim
Rural dhe me ligjet e tjera te cilat jané konstatuar edhe sipas ekspertizés sé ekspertit financiar R
F, e té cilat do té elaborohen né vijim né pjesén e méposhtme té aktgjykimit.

Sipas mendimit dhe konstatimit té ekspertit financiar R F, i njéjti né ekspertizén e tij kishte
konstatuar se vendimi i Ministrit t¢ MBPZHR-sé i datés 26.03.2018, me numér-KM.91/18 i
protokolluar me daté 03.04.2018 me numér té€ protokollit 1257/2 pér hartimin e “Programin e
veganté” ishte né kundérshtim me ligjin Ligjin nr.03/L-221 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit
nr.03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, pasi gé nuk ishte béré njé
vlerésim i shpenzimeve pér programin e veganté né objektivat dhe aktivitetet e MBPZHR-sé né
kornizén afatmesme té shpenzimeve 2018-2020.

Po ashtu, eksperti ka konstatuar se i njéjti vendim ishte né kundérshtim edhe me Ligjin nr.06/L-
020 pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2018 pér shkak se programi nuk ka gené i
buxhetuar pér vitin 2018, cka ishte né kundérshtim me paragrafin 2 té té njéjti ligj me té cilén
pércaktohe;j se ““ dispozitat e kétij ligji jané té detyrueshme pér té gjitha institucionet dhe njésité
pérkatése té tyre bien né fushéveprimin e buxhetit té Republikés sé Kosovés pér vitin 2018

Prasipas rregullores 02/11 pér Fushat dhe Pérgjegjésité Administrative té Zyrés sé Kryeministrit
dhe Ministrive, né nén paragrafin 2.1, si kompetencé e ministrit, pércaktohet se i njéjti pércakton
garté buxhetin dhe té formulon prioritet pér ndarjen e mjeteve financiare gé i vihen ne

dispozicion nga Buxhetin i Republikés sé Kosovés dhe nga burimet tjera.
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Sipas ekspertizés sé ekspertit financiare R F, gjykata ka vértetuar faktin se me rastin e marrjes
sé vendimit pér hartimin e politikave pér programin e veganté, ministri nuk e ka planifikuar qarté
buxhetin sipas dispozités sé lartpérmendur, pér shkak se programi i vecanté nuk kishte buxhet
té planifikuar pér vitin 2018, e gé me implementimin e té njéjtit program sipas vendimit té

ministrit &shté démtuar buxhetin e Republikés sé Kosovés né shumén prej 3.532.721.86 euro.

Né kété drejtim eksperti ka sgaruar se programi i veganté nuk ishte pérfshiré né planin e
zhvillimit rural pér vitin 2018 si dhe né planin strategjik-prioriteteve strategjike té Qeverisé sé
Kosovés, né funksion té biznesit t¢ MBPZHR-sé pér vitin 2018 pa patur mjete té alokuara dhe
kjo ishte né kundérshtim edhe me Ligjin nr.03/L-048 Pér menaxhimin e financave publike dhe
pérgjegjésité, pérkatésisht nenin 35 pika.l té kétij ligji né té cilin pércaktohej se : “ Brenda
tridhjeté (30) ditéve pas miratimit t€ njé ligji pér ndarje buxhetore nga Kuvendi, té gjitha
organizatat buxhetore duhet té pargaditisin dhe t’i dorézojné Drejtorit té Pérgjithshém té
Thesarit njé propozim-plan pér alokime i cili pércakton nevojat e arsyeshme té organizatave
pérkatése buxhetore pér alokime gjaté vitit pérkatés fiskal. Cdo plan i kétillé duhet té jené né

pérputhje té ploté me ndarjet e pércaktuara né Ligjin pér Ndarjen Buxhetore”.

Pér mé tepér, gjykata ka vértetuar faktin se ministri me rastin e ri-alokimit t& mjeteve pér
implementimin e programit té vecanté ka vepruar né kundérshtim me kompetencat e tij, pasi gé
nuk Kkishte pasur fonde té zotuara pér programin e vecanté, e gé me rastin e ri alokimit té mjeteve
i njéjti kishte vepruar né kundérshtim me Ligjin Nr.03/L-221 pér ndryshimin dhe plotésimin e
ligjit nr.03/L-048 pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité, gjegjésisht nenit 36
par.1 né té cilin pércaktohet se: “Para inicimit té njé procesi té prokurimit i cili ka pér géllim té
rezultojé né ngritjen e njé obligimi né vitin aktual fiskal, organizatat buxhetore, i regjistron
zotimet e fondeve té ndara né SIMFK né pérputhje me rregulltat KMF”. Po ashtu, dispozita e
nenit 37, e té njéjtit ligj, pércakton se: “Kontratat té cilat krijojné obligimin pér pagim né vitin

aktual ose vitet e ardhshme fiskale”.

Pér mé tepér sipas ekspertizés sé ekspertit financiar R F, ishte shkelur neni 30 i Ligjit pér
Menaxhimi ne Financave Publike dhe Pérgjegjésisé, si¢ éshté pérshkruar nga ana e ekspertit, e
gé pa médyshje nga ekspertiza e ekspertit gjykata ka vértetuar faktin se ministri kishte hartuar
programin e vecanté pa patur buxhet té planifikuar pér implementimin e kétij programi dhe se

sipas ekspertizés né fagen 31 té saj, ka pércaktuar se buxheti i marré pér programin e veganté
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ishte marr nga buxheti gé ishte kérkuar nga DPZHR, sipas kodit 40700 sipas ligjit pér buxhet pér
vitin 2018 si dhe obligimet e kontraktuara dhe té papaguara sipas masave me datén 31.12.2018,
ishin masat 101, 302, 103 UTB dhe 303 GVL, pra buxheti ishte ndaré pér programin e rregullt
pér zhvillimin rural pér vitin 2018 pér masat e lartshénuara, dhe sipas mendimi té ekspertit,
theksohet se:” Me ri-destnimin e ndarjeve buxhetore né njé ndarje tjetér- né programin e
vecanté-Hartimi i Politikave té Reja pér Zhvillimin e Métejmé té Infrastrukturés Rurale dhe
ngritja e konkurendshmérisé né zonat rurale mé pak té zhvilluara kostoja e té cilit ka gené
3.532.721.86 E x 5%= 176.636.09, ministria ka krijuar detyrime kontraktuale prej
16.415.413.48 duke i démtuar fermerét té ciléve u jané aprovuar programet projektet sipas
programit té Zhvillimit Rural pér vitin 2018 né shumén prej (3.532.721 -
176.636.09)=3.356.085.77, por se né mungesé té mjeteve kéto projekte nuk jané realizuar.

Mendimi i ekspertit éshté né pérputhje edhe me raportin e Audimit pér MBPZHR-né pér vitin e
pérfunduar me 31.12.2018, béré nga Zyra Kombétare e Audimit, ku né pikén 2.1 tek opinioni i
audimit, tek ¢éshtjet kyce té aludimit theksohet se:” Si rezultat i menaxhimit jo té miré né fushén
e subvencioneve MBPZHR né fund té vitit 2018 kishte detyrime té pa paguara ndaj fermeréve
pér subvencione dhe Grante né shumén prej 3.575.011 Euro, pér té cilat ishte Iéshuar vendimi
pér pagesé por né mungesé té mjeteve nuk ishte realizuar pagesa e tyre. Po ashtu, ministria
kishte detyrime kontraktuale prej 19.853.257 Euro, té cilat u jané aprovuar fermeréve sipas
programit vjetor pér zhvillimin e bujgésisé dhe programit té vecanté pér zonat mé pak té
zhvilluar né regjionin e Mitrovicés Veriore dhe Masés pér investimet né instrakturén Rurale
(Projektet e subvencionuara nga kéto mjete pritet té pérfundohen gjaté vitit 2019). Né krahasim
me vitin paraprak ka rritje té dukshme té kétyre obligimeve”, ku kjo ka ndodhur si pasojé e :
“Aprovimi i programit té vecanté pér zonat mé pak té zhvilluara né regjionin e Mitrovicés

Veriore dhe Masés pér Investimet né infrastrukturén rurale”.

Pra nga té lartpérmendura gjykata ka vértetuar faktin se programi i veganté pér zonat mé pak té
zhvilluara né regjionin e Mitrovicés Veriore dhe Masa pér investimet né Infraskturés Rurale, qé
ishte hartuar sipas vendimi té ministrit tani té akuzuarit N R, i datés 26.03.2018, me numér-
KM.91/18, nuk kishte pasur buxhet té veganté té planifikuar pér implementimin e té njéjtit, e qé
ishte né kundérshtim me kompetencat e tij, pér shkak se kishte vepruar né kundérshtim me nenin
9 nén par.1.1 dhe 1.2 té Rregullores nr.02/2011 pér fushat dhe pérgjegjésité administrative té
zyrés sé kryeministrit dhe ministrave dhe ishte né kundérshtim me ligjet e lartpérmendura té cilat

jané elaboruar mé larté.
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Po ashtu, gjykata ka vértetuar faktin se vet ministri kishte vendosur mbi kriteret, pérkatésisht
kishte pércaktuar regjionet pér financim dhe shumén e grandit pér pérfituesit e grandeve, ngase
kjo vértetohet edhe nga vet vendimi i ministrit, pérkatésisht té akuzuarit N R i cili me datén
03.04.2018 kishte nxjerré vendimin pér hartimin e politikave té reja pér zhvillim té métejmé né
infraskturén rurale dhe rritjen e konkurueshmerisé né zonat mé pak té zhvilluara, ku edhe né bazé

té vendimit kishte pércaktuar si pérfitues nga ky program regjionin e Mitrovicés sé Veriut.

Lidhur me pérgjegjésiné e té akuzuarit K H,

Si¢ shihet edhe nga draftin fillestar pér programin e veganté pér zonat mé pak té zhvilluara né
regjionin e Mitrovicés Veriore dhe Masa pér investimet né Infraskturés Rurale, pérmes e-mailit
ishte dérguar nga i akuzuari K H tek i akuzuari N R, dhe até me date 01.03.2018, qé mé pas i
njéjti draft nga ana e D LI i ishte dérguar edhe grupit punues. Fakt i pakontestueshém ka gené qé
drafti ka pércaktuar kriteret, ka pércaktuar regjionet pér financim dhe shumat e grandit pér
pérfituesit dhe ky draft grupi punues i ishte dorézuar i gatshém pér cka edhe ka gene edhe si draft
pérfundimtar, e gé lidhur me faktin gé drafti i kétij programi ishte i gatshém do té elaborohet né
vijim gjaté te gjeturave lidhur me pérgjegjésité e té akuzuarit K H né raport me mos pérmbushjen

e detyrave té tij zyrtare.

Fillimisht, gjykata sgaron se né raport me té akuzuarin K H PSRK té njéjtin e Kishte akuzuar pér
tejkalim té detyrave zyrtare, mirépo gjykata pas administrimit té& provave si dhe analizimit té
dispozitave né té cilat jané pérshkruar si né dispozitiv té kétij aktgjykimi ku pretendohet se i
akuzuari K H kishte vepruar né kundérshtim me pérgjegjésité e tij ligjore si sekretar i
pérgjithshém i ministrisé, gjykata né rastin konkret ka ardhur né pérfundim se nuk kemi té béjmé
me tejkalim té detyrave zyrtare si element i veprés penale nga neni 422 par.1 t¢ KPRK-sg, por
kemi té béjmé me mos pérmbushje té detyrave zyrtare duke marré pér bazé veprimet e té njéjtit
né raport me pérgjegjésité e tij si sekretar i pérgjithshém. Te gjeturat e gjykatés né raport me

veprimet inkriminues té té akuzuarit do té elaborohen né pjesén né vijim.

Sipas Neni 38 té ligjit me numér LIGJI Nr. 03/L-189, pér administratén shtetérore té Republikés
s€é Kosovés, né paragrafin 1 pércaktohet qé: “1. Sekretari i pérgjithshém éshté udhéheqgési
administrativ i ministrisé dhe i raporton drejtpérdrejté ministrit. 2. Sekretari i pérgjithshém ka

pérgjegjésité kryesore si né vijim: 2.1. siguron késhilla té politikave pér ministrin; 2.2. siguron
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gé vendimet e politikave dhe masat tjera té€ ministrisé té zbatohen né ményreé efikase dhe efektive;
2.3. siguron gé masat zbatuese té ministrisé té monitorohen rregullisht dhe gé té merren masa
korrigjuese né rast té pengesave; 2.4. menaxhon népunésit civil dhe punonjésit tjeré té
ministrisé; 2.5. menaxhon financat dhe burimet tjera té ministrisé; 2.6. menaxhon rrjedhén e
informacionit né ministri; 2.7. bashképunon me sekretarét e ministrive tjera né bazé té rregullt;

2.8. koordinon raportin e ministrisé me organet e saj vartése administrative”.

Andaj, referuar ligjit té lartpérmendur, pérkatésisht nenit 38 par.2 nén par. 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, éshté
e qarté se i njéjti nuk i kishte pérmbushur detyrat e tij zyrtare me rastin e nxjerrjes sé vendimit
pér formimin e grupit punues pér shkak se fillimisht si¢ pércakton nén paragrafi 2.1, ku thuhet
se i njéjti e késhillon ministrin pér politikat, e gé né rastin konkret nga administrimi i provave
éshté vértetuar se i njéjti si sekretar i pérgjithshém ishte né dijeni se ishte miratuar programi i

rregullt pér zhvillimin rural pér vitin 2018.

I akuzuari K H, ishte né pozitén e sekretarit té pérgjithshém t¢ MBPZHR-sé, prej 8 vitesh, i
njéjti ishte njohés i miré i ligjit pér bujgési dhe zhvillim rural dhe né kété rast del se nuk e kishte
késhilluar ministrin kur kishte nénshkruar vendimin pér hartimin e politikave pér programin e
vecanté, i cili nuk pércaktohej me ligjin pér bujgési e gé né rastin konkret gjykata ka vértetuar
faktin se i akuzuari K H nuk e kishte pérmbushur obligimin ligjor né kuptim té nénparagrafit 2.1,
gé té késhillonte lidhur me zbatimin e vendimit té ministrit lidhur me programin e veganté pér
shkak se i njéjti nuk pércaktohej me Ligjin pér Bujqgési dhe Zhvillim Rural si¢ ishte né dijeni
edhe lidhur me opinion ligjor té Departamentit Ligjor t&¢ MBPZHR-sé té datés 08.05.2018.

Gjykata ka vértetuar njé fakt té tillé e ka vértetuar edhe nga deklarata e déshmitares Sh D, e cila
ka deklaruar se: “Sekretari éshté keshilltar i ministrit, s mundet me ndale kérkesén e ministrit
pér formimin e komisionit, por mundet me késhillu nése mendon se nuk éshté ne rregull, si te
gjithé né gé jemi késhilltar e orientojmé ministring”. Pra edhe pér nga pérgjegjésia e tij si sekretar
I pérgjithshém i njéjti konsiderohet se &shté késhilltari i paré i ministrit lidhur me zbatimin e
politikave t& ministrisé. Prandaj, éshté dashur gé té késhillonte ministrin tani té akuzuarin N
Rlidhur me hartimin pérkatésisht zbatimin e programit té vecanté gé nuk pércaktohej me ligj dhe
ti merrte pér bazé edhe rekomandimet gé i kishte dhéné zyra ligjore lidhur me opinionin gé kishin
dhéné pér ndryshimin dhe plotésimin e programit té rregullt rural pér vitin 2018, ku té mund té

inkorporohej masa pér investimet ne infrastrukturén rurale.
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Se grupi punues té cilén e kishte eméruar i akuzuari K H sipas vendimit té tij ishte formal dhe
ishte né dijeni se nuk ishte kompetent pér hartimin e politikave pér zhvillimin rural, vértetohet
nga fakti se i njéjti ka gené né dijeni se Departamenti pér Bujgési dhe Zhvillim Rural ishte
autoriteti kompetent pér hartimin e politikave pér zhvillimin rural, pérgatitjes dhe zbatimit té
programit, duke pérfshiré pérzgjedhjen e masave dhe publicitetin e tyre, koordinimin,
vlerésimin, monitorimin dhe raportimin e programit té zhvillimit rural té vitit 2018, dhe
pérkundér késaj i njéjti kishte marr vendim pér formimin e grupit punues pér hartimin e
programit té vecanté né té njéjtén dité kur ministri kishte marr vendimin pér hartimin e kétij
programi, pra cka del qé pérzgjedhja e anétareve té grupit punues nga ana e té akuzuarit K H
ishte formale pér té pérmbushur si kusht kinse i njé procedurg ligjore, ngase kjo vértetohet edhe
nga veprimet e tij pér shkak se drafti pér investime né infrastrukturé rurale ishte pérgatitur dhe
dorézuar nga K H i cili vet e pohon né mbrojtjen e tij se i’a kishte dorézuar pérmes e-mailit té
akuzuarit N R dhe i njéjti pérmes késhilltares se larté politike té tij D LI né té njéjtén dité kishte
dérguar draftin fillestar t& bashkangjitur pér diskutim lidhur me masén speciale gé ka rezultuar
té jeté edhe draft pérfundimtar i grupit punues pa dhéné ndonjé kontribut té vecanté si anétar té
grupit punues, dhe kjo éshté vértetuar nga déshmité e déshmitareve té cilét do té elabarohen si

né vijim:

Gjaté shgyrtimit gjygésor déshmitarja D L, ka deklaruar se: “se vetém drejtori i departamentit
mund té flet pér program dhe programin e ka paragitur pérmes PowerPoint EA”. Pra nga kjo
deklaraté e njéjta shihet se nuk kishte dhéné ndonjé kontribut té vecanté, por programi ishte
vetém si prezantim né formé elektronike pér grupin punues, pasi gé e Kishte prezantuar vet i

akuzuari E Gj né Power Point WA.

Po ashtu nga deklarimi i déshmitares F K, ¢ cila ka deklaruar se: “@shté caktuar si anétare e
grupit punues pér pérgatitjen e investimeve né infrastrukturén rurale né Kosové dhe ka marré
pjesé njé here ose dy, si dhe nuk éshté gé kam dhéné ndonjé kontribut, por megenése kam gené
e caktuar né até grup punues, éshté dashur t€ marré pjesé, shkaku pse skam dhéné ndonjé
kontribut éshté se ka gené njé dokument i gatshém dhe nuk éshté diskutuar pér buxhet. Mé tej ka
theksuar se jané thirrur prej kryesueses sé grupit punues dhe éshté prezantuar ai dokument dhe
si kryesuese ka gené D L, si dhe né até takim nuk éshté diskutuar se kush e ka pérgatit kété draft.
Ka shtuar se nuk éshté diskutuar se a ka mjete apo jo, nuk éshté diskutuar c¢éshtja e financave
dhe sigurisht ne bashke kemi gené né takim, mirépo nuk éshté diskutuar gjaté kohés sa kam gene

uné, céshtja e buxhetit dhe sigurisht gé uné kam parashtruar si pyetje dhe sigurisht gé ai ka gene
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njé dokument, njé draft i gatshém dhe normal qé kemi béré edhe pyetje se a éshté menduar
¢éshtja e buxhetit, mirépo s ’kam marré ndonjé pérgjigje as prej kryesueses as prej dikujt tjetér,
si dhe lidhur me kété projekt té vecanté nuk éshté qé ka pasur mjete té ndara té vecanta”, € Qé
nga vet deklarimi i késaj déshmitarja gjykata ka vértetuar faktin se grupi punues ishte formal dhe
kjo déshmitare vet e pranon se nuk kishte kontribuar né draftimin e programit té vecanté pér

shkak se grupit punues i ishte dorézuar dhe prezantuar pérmes platformés i gatshém.

Po ashtu, nga deklarimi i déshmitarit B H, i cili ka deklaruar se: “ kam gené njeri nga anétarét e
kétij grupi dhe kam marré pjesé né kété grup punues, né dy takime dhe pjesémarrja ime éshté
minore si arsyeje qé nuk e mbulon fushén né mandatin né departamentin gé uné e udhéhegé. Mé
tej ka theksuar se si anétar i grupit punues nuk ka gené kompetencé e departamentit tim gé ta
dijé se a ka pasur buxhet té ndaré pér kété projekt, ngase ekziston struktura organizative,
ministri, sekretari, ZKF”, e qé nga vet deklarimi i kétij déshmitari gjykata ka vértetuar faktin se
grupi punues ishte formal dhe se i njéjti nuk kishte njohuri lidhur me draftin e programeve té
tilla pasi gé ishte jashté kompetencave té departamentit té tij dhe se kontributi i tij né kété grup

punues ishte minor.

Po ashtu, nga deklarimi i déshmitares S H, e cila kishte deklaruara se: “ nuk kam dhéné ndonjé
kontribut pér hartimin e kétij programi, uné punoj né Departamentin Evropian dhe né koordinim
té Politikave, dhe merrem me koordinimin e politikave dhe lidhur me kété ¢éshtje pra koordinimi
i politikave nuk ka gené né mandatin tim, hartimi i politikave té zhvillimit rural”, nga deklarimi
i késaj déshmitarja gjykata ka vértetuar faktin se e njéjta nuk ka pasur mandat lidhur me draftin

e programit té tillé.

Po ashtu edhe nga deklarimi i déshmitarit H Th, i cili ka deklaruar se : “ Ka marrur pjese né
grupin punues, por né até takim uné kam paré se piké kyqge e kétij projekti nuk ka gené e
departamentit ku uné punoj si drejtor dhe realisht ne até takim nuk kam dhéné asnjé pyetje apo
pérgjigje pér arsye se nuk e kam ndjeré vetén kompetent se mund té them dicka qofté si drejtor i
departamentit né fushén gé uné e kam mbuluar, ky projekt na éshté prezantuar né slide”, pra
edhe nga vet deklarimi i kétij déshmitari gjykata ka vértetuar faktin se i njéjti nuk e kishte paré
vetén si kompetenté né draftimin e kétij programi dhe se i njéjti ka pohuar faktin se drafti i’u

éshté prezantuar i gatshém né slide.
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Né rrethanat e lartpérmendura lidhur me déshmité e déshmitaréve | C dhe T A, se té njéjtit kishin
dhéné kontribut né grupin punues, gjykata deklarimet e tyre i vlerésoj si jo té besueshme pér
shkak se té njéjtit nuk kané sgqaruar se né cfaré menyré kishin kontribuar si anétar té grupit punues
pérkatésisht draftimin e programit té vecanté, se cili ka gené kontributi i tyre dhe po ashtu
deklarimi i tyre né raport me me déshmitarét e tjeré ishté né kundérshtim pér shkak se té gjithé
déshmitarét e lartpérmendura kishin deklaruar se drafti ishte prezantuar i gatshém dhe se nuk
kishin dhéné ndonjé kontribut té vecanté né hartimin e kétij programi.

Prandaj nga déshmitarét e lartpérmendura u vértetuar fakti se grupi punues pér hartimin e
programit té vecanté ka qené formal pér shkak se asnjéri nga ta nuk thekson se ka dhéné kontribut
né draftin e programit té vecanté, pér mé shumé pjesa dérmuese e tyre theksojné faktin se nuk e
kané paré vetén kompetent dhe se nuk ishte né mandatin e tyre hartimi i politikave té zhvillimit
rural sipas programit té vecanté.

Se i akuzuari K Hn uk Kishte vepruar, gjegjésisht nuk kishte pérmbushur detyrat e tij zyrtare
sipas nenit 38 té ligjit nr.03/L-189, pér administratén shtetérore té Republikés sé Kosovés,
pérkatésisht sipas nén par 2.2 dhe 2.5 té Kkétij ligji, né té cilén pércaktohet gé: 2.2. siguron qé
vendimet e politikave dhe masat tjera té ministrisé té zbatohen né ményré efikase dhe efektive
dhe , 2.5. menaxhon financat dhe burimet tjera té ministrisé, ky fakt éshté vértetuar nga provat
té cilat jané administruar pérgjaté shqyrtimit gjyqgésor pér té cilat gjykata do ti jap njé analizé si

né vijim:

Fillimisht i akuzuari K H ishte né dijeni nga opinioni ligjor i lartpérmendur se masat e
pércaktuara sipas programit té veganté kishin pengesa té zbatimit té tyre dhe nuk mund té ishin
efikase dhe efektive pér shkak se me opinioni e lartpérmendur ishte rekomanduar gé té béhet
ndryshimi dhe plotésimi i programit té zhvillimit rural né té cilat mund té inkorporohen masat
pér investimet né infrastrukturé rurale. Pra i njéjti ishte né dijeni se kéto masa me programin e
vecanté nuk mund té zbatoheshin pér shkak se do té paragisnin drejtpérdrejté pengesa pér
zbatimin e programit té rregullt pér vitin 2018 gé ishte miratuar dhe i buxhetuar nga vet
MBPZHR.

Po ashtu, fakti se masa e vecganté ka paraqgitur pengesé né zbatimin e masave té programit té

rregullt qé ishin miratuar sipas programit té rregullt, kjo vértetohet edhe nga ekspertiza e ekspertit
financiar R F dhe raporti i auditimit né té cilat éshté konstatuar se si rrjedhojé e aprovimit té
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programit té vecanté pér investime né infrastrukturén rurale MBPZHR kishte hyré né detyrimet

té papaguar ndaj fermeréve pér subvencione dhe Grande.

Né kété drejtim duke marr pér bazé lidhur me dy pérgjegjésité ligjore té lartpérmendura, né
cilésiné e sekretarit té pérgjithshém t€ MBPZHR-sg, i akuzuari K H ka gené né dijeni se sipas
programit té rregullt ishin miratuar masat 101, 103, 302, 303, masa UTB, té cilat masa ishin
miratuar nga vet MBPZHR-ja, dhe ky program ishte implementuar pérmes kérkesave buxhetore
ne Ministriné e Financave, pra ka gené né dijeni se buxheti ishte ndaré pér kéto masa, po ashtu
duke marrur pér bazé faktin se i njéjti sipas pérgjegjésive té tij ligjore ka menaxhuar edhe me
financat dhe burimet tjera t€ ministrisé, e gé nga provat, pérkatésisht ekspertiza e ekspertit éshté
konstatuar se pér programin e vecanté nuk kishte pasur buxhet té ndaré, gjykata ka ardhur né
pérfundim se i njéjti nuk i ka pérmbushur té dy detyrat dhe pérgjegjésité e tij nga nén paragrafét

2.2 dhe 2.5 té nenit 38 té ligjit té lartpérmendur.

Né kété drejtim lidhur me pretendimet e mbrojtjes sé té akuzuarit K H, av.Artan Qerkini, se i
akuzuari K H kishte vepruar né kuadér té detyrés sé tij zyrtare té pércaktuar me nenin 38 par.2.2
té Ligjit pér Administratén Shtetérore né t€ cilin thuhet se sekretari “siguron gé vendimet e
politikave dhe masat tjera té ministrisé té zbatohet né ményré efikase dhe efektive”. Pra, i
mbrojturi im ne cilésiné e sekretarit té pérgjithshém ka pasur pér obligim té siguroj zbatimin e
vendimeve por se ai nuk bie vendime pér politika sepse politik bérja nuk éshté né mandatin e tij.
Sipas vlerésimit té gjykatés Ky pretendim éshté i pabazuar pér shkak se pérvec rrethanave té
lartpérmendura gjykata ri thekson se si sekretar i pérgjithshém i njéjti ishte né dijeni se me
vendimin e tij, pérkatésisht implementimin e programit té vecanté do té kishte pengesa né
zbatimin efektiv dhe efikas té masave qé ishin miratuar nga vet MBPZHR dhe i njéjti kishte pér
detyrim gé edhe kéto masa té zbatoheshin né ményré efikase dhe efektive e gé sipas ekspertizés
sé ekspertit financiar R F dhe raportit té auditimit, masat e programit té rregullt nuk ishin zbatuar
si rezultat i miratimit té programit té vecanté, prandaj né kété drejtim i akuzuari K H nuk ka
pérmbushur detyrat e tij zyrtare duke gené né dijeni gé pér programin e vecanté Qé kishte
themeluar grupin punues pér draftimin e kétij programi nuk kishte buxhet té vecanté té ndaré e

gé si pérgjegjési e tij ishte edhe menaxhimi i financave.

Se géllimi i té akuzuarve N R dhe K H ishte gé t’iu mundésonin pérfitim té kundérligjshme
kompanive té cekura si né dispozitiv e paré té kétij aktgjykimi, gjykata kété fakt e ka vértetuar
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nga veprimet e tyre, ku sic éshté theksuar edhe mé larté hartimi i programit té vecanté ishte béré

pa ndonjé analizé té vecanté pér investim né sektorin e bujgésiseé.

Si¢ éshté theksuar edhe mé larté, vendimi i ministrit, pérkatésisht té akuzuarit N R ishte nxjerré
né kundérshtim me Ligjin Nr.03/L-098 pér Bujgési dhe Zhvillim Rural dhe Ligji Nr.04/L-090
pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr.03/L-098 pér Bujqgési dhe zhvillim rural, pér cka edhe
mé pas sipas kérkesés sé tyre, pérkatésisht té akuzuarit N R dhe K H té njéjtit i ishin drejtuar me
datén 5 Prill 2018 Departamentit Ligjor pér dhénien e opinionit ligjor, ku kjo vértetohet edhe
nga e-maili i D LI i datés 04.05.2018, me té cilén ishte drejtuar késaj zyre me pérmbajtjen:” Pasi
gé uné dhe ministri nuk jemi jurist por gé ju jeni pérgjegjés pér kété, ju lutemi té na tregoni nése
ka té drejté ligjore gé ministri té miratoj marrjen e dokumentacionit dhe realizimin e késaj mase

pér investime té zhvillimit rural pérmes ministrisé soné ose Agjencia pér Zhvillimin Rural ..”.

Né té njéjtén dité kur ministri kishte marr vendimin pér hartimin e politikave té reja té zhvillimit
rural, edhe i akuzuari K H me daté 03.04.2018 pérkatésisht né té njéjtén dité kishte nxjerr
vendimit me numér nr.1257 pér formimin e grupit punues né pérbérje prej 11 anétaréve, nga cka
shihet gé nuk ishin té sigurte se ky program a pércaktohej me ligjin pér bujgési dhe zhvillim
rural, pér ¢ka dhe kishin kérkuar opinion ligjor nga Departamenti Ligjor pér té sgaruara kéto

rrethana.

Sipas aktakuzés nga PSRK i akuzuari K H akuzohet se kishte tejkaluar detyrat e tij zyrtare duke
vepruar né kundérshtim me pérgjegjésiné e tij té pércaktuara sipas neneve si né dispozitiv ku
mes tjerash inkriminohet se ka nxjerré vendimin me numér ZSP 266/18 né ményré gé kishte
eméruar grupin punues prej 11 anétaréve pér pérgatitjen e investimeve infrastrukturale duke gené
né dijeni se ky grup nuk kishte njohuri pér pérpilimin e programit derisa ishte né dijeni se ky
grup ishte vetém formal duke ditur se drafti ishte dorézuar i gatshém nga vet ministri.

Pa médyshje gjykata ka vértetuar faktin se nga veprimet e lartpérmendura té té akuzuarve
buxhetit t¢ Republikés sé Kosovés i ishte shkaktuar dém né vlerén prej 3.356.085.77 Euro, ku
me kété rast ishin démtuar fermerét té ciléve u jané aprovuar programet-projekte sipas programit
té rrequllt té zhvillimit rural té vitit 2018, pér cka MBPZHR kishte hyré né detyrime financiare
ndaj fermeréve, e kjo éshté vértetuar nga ekspertiza e ekspertit financiar R F dhe po ashtu nga
Raporti i Audimit pér MBPZHR-né béré nga Zyra Kombétare e Audimit pér vitin e pérfunduar
me 31.12.2018.
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Pretendimeve té mbrojtésve Miodrag Brkjlac dhe Artan Qerkini, se nuk éshté vértetuar
bashkékryerja ngase pér tu kryer vepra penale né bashkékryerje duhet té vértetohet pértej
dyshimit té arsyeshém se ka ekzistuar paraprakisht marréveshje mes kryesve pér té kryer veprén
penale dhe ekzistimi i saj duhet té vértetohet nga provat si cdo element tjetér objektiv apo
subjektiv i veprés penale. Sipas vlerésimit té gjykatés njé pretendim i tillé éshté i pabazuar pér
shkak se si¢ éshté theksuar edhe mé larté nga provat pérkatésisht dérgimi i draftit fillestar i cili
ka rezultuar té jeté pérfundimtar si dhe marrja e vendimeve né té njéjtén dité si nga ana e té
akuzuari N Rpér hartimin e politikave pér bujgési dhe zhvillim rural dhe ngritjen e aftésive
konkurrueshmérisé né zonat mé pak té zhvilluara dhe vendimi i té akuzuarit K H pér formimin
e grupit punues pér pérgatitjen e investimeve ne infrastrukturén rurale té Kosovés tregojné garté
bashképunimin pérkatésisht koordinimin e tyre pér té realizuar-implementuar programin e
vecanté gé ka rezultuar té jeté i kundérligjshém e qé veprimet pérkatésisht vendimet thellbésisht
kané kontribuar né kryerjen e veprés penale dhe né rastin konkret gjykata konsideron se midis
tyre ka ekzistuar lidhja objektive e bashkékryerjes e cila géndron né até se secili bashképunétor
duhet té ndérmerr ndonjé veprim me té cilin kontribuon né kryerjen e veprés penale pra té gjitha
veprimet gé i kané ndérmarrur bashképunétorét pa marr parasysh a i ndérmerr né té njéjtén kohé,
vend, duhet té jené té lidhura midis tyre dhe té drejtuara gé té arrihet rezultati i njéjti dhe té
shkaktohet pasoja e caktuara, pra me fjale té tjera pasoja e veprés penale duhet té jete rezultat i
veprimeve té té gjithé bashkékryerésve, e gé né rastin konkret si pasojé e veprimeve té té
akuzuarve éshté shkaktuar edhe démi buxhetit t& Republikés sé Kosovés né vlerén e theksuar si

né ekspertizén e ekspertit R F.

Sa i pérket pretendimit t€ mbrojtésit té akuzuarit N R av. Miodrag Brkljac, gé té béhet njé
ekspertizé e re apo gé té behet njé super ekspertizé, me arsyetimin se eksperti financiar nuk ishte
adekuat pér té dhéné njé mendim né kété céshtje pér shkak se i ka munguar pérvoja e tij dhe me
arsyetimin se eksperti nuk ka trajtuar ¢éshtjen e reformave ekonomike té Qeverisé pér vitin 2018,
dhe faktit se eksperti nuk ka dhéné sgarime né pyetjet e mbrojtjes né ményré té garté. Gjykata
kété propozim e ka refuzuar pér shkak se ka vlerésuar ekspertiza e ekspertit financiar R F, &shté
vetém njé prové e cila do té vlerésohej ne raport me provat e tjera lidhur me mendimin e dhéné
nga ana e tij dhe se sa i pérket pérzgjedhjes sé ekspertit dhe pérvojés sé tij, gjykata sgaron se
pérzgjedhja e tij éshté béré nga lista e ekspertéve financiar té cilét jané licensuar nga ana e KGJK-
sé dhe i njéjti ka sqaruar pérvojén e tij pérgjaté shqyrtimit gjygésor si ekspert i késaj I1émie,
ndérsa sa 1 pérket propozimit g€ t& béhét njé€ ekspertizé tjetér g€ mbrojtési e ka quajtur “super

ekspertiz€”, gjykata konsideron po ashtu se i njéjti propozim ka gen€ i pabazuar, pér shkak se
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sa i pérket “super ekspertizés” si¢ e quan mbrojtési, njé term té tillé sipas KPP-sé nuk parashihet,
dhe sipas nenit 140 té KPP-sé, pércaktohet se: ““ kur kemi kundérthénie midis eksperteve e gé né
rastin konkret kemi pasur vetém njé ekspertizé, gjykata ka vlerésuar se nuk mund te kérkohet
mendim tjetér nga ekspert tjeré pér shkak se ne rastin konkret kjo mund té béhet vetém kur kemi
kundérthénie apo kontradikta midis dy mendimeve te ekspertéve”, € g€ mé rastin konkret ka gené
vetém ekspertiza e ekspertit financiar R F dhe ekspertiza nuk ka gené né kundérshtim thelbésor
me ndonjé proveé tjetér té& administruar né shqyrtimin gjygésor.

Sa i pérket pretendimeve té tjera té mbrojtésve té té akuzuarve té paraqgitura, gjykata konsideron
se té njéjtat jané trajtuar gjaté elaborimit té gjetjes sé gjykatés né raport me pérgjegjésité e té

akuzuarve.

Andaj, mbi kéto baza dhe konstatime gjykata ka vértetuar faktin se né veprimet e té akuzuarve
N Rdhe K Hekzistojné dhe formohen té gjitha elementet e veprés penale Keqpérdorim i pozités
apo autoritetit zyrtar né bashkékryerje nga neni 422 par.1 dhe par.2, nénpar.2.1 dhe nénpar. 2.2
lidhur me neni 31 té KPRK-sé.

5. Gjetjet e gjykatés né raport me aktgjykimin pér pikén Il té dispozitivit té aktgjykimit pjesa

Liruese B.

Gjykata ka vlerésuar me kujdes té gjitha provat té cilat jané administruar pérgjaté shqyrtimit
gjyqésor dhe té njéjtat i vlerésoj njé nga njé dhe né lidhméri me njéra tjetrén, ashtu gqé né kuptim
nenit 363 par.1 pika.1.3 té KPP-sé, nuk gjeti se éshté provuar se té akuzuarit Sh Z dhe E Gj ka
kané kryer veprén penale pér té cilén jané akuzuar sipas pikés | té akuzés.

5.1 Lidhur me pérgjegjésiné e té akuzuarit Sh Z.

Me provat e administruara né shqyrtim gjyqésor si fakt i pakontestueshém ka gené se i akuzuari
Sh Z né periudhén kohore pér té cilén akuzohej si né aktakuzé ishte drejtor i Departamentit Ligjor
né MBPZHR, po ashtu si fakt tjetér i pakontestueshém si drejtor i Departamentit Ligjor kishte
dhéné opinionin ligjor me numér 1839 té datés 08.05.2018, lidhur me programin e veganté —
ngritjen e aftésive konkurruese né sektorin e bujgésisé dhe pérfshirja e komunitetit té zhvillimit

rurale né regjionit té Mitrovicés Veriore dhe masés pér investimet né infrastrukturén rurale. Po
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ashtu, nuk ka gené kontestues fakti se i akuzuari Sh Z si drejtori i Departamentit Ligjor kishte
nénshkruar udhézimin administrativ 09/2018 té datés 24.05.2018.

Sipas aktakuzés, pérkatésisht veprimet inkriminuese té pérshkruara né dispozitivin | té saj, i
akuzuari ngarkohej se Sh Z ne cilésiné e personit zyrtar ne Ministriné e Bujgesisé, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural duke vepruar né ményré té kundérligjshme e ka hartuar dhe aprovuar Udhézimin
administrative 09/2013 pér zbatimin e programit t€ vecanté “Zonat Rurale mé pak té€ zhvilluara”
edhe pse e kishte ditur ge ky program ishte né kundérshtim me ligjin 04/L-090 pér ndryshimin
dhe plotésimin e Ligjit 03/L-098 pér Bujgési dhe Zhvillim Rural dhe Rregulloren nr.37/2013,
duke i anashkaluar procedura e rregullta te hartimit te programit té vecanté qé éshté kompetencé

e Departamentit té Politikave pér Zhvillim Rural.

Fillimisht gjykata sgaron se si¢ éshté theksuar edhe mé paré element genésor pér té ekzistuar
vepra penale e Kegpérdorimit té pozités apo autoritetit zyrtar nga neni 422, éshté tejkalimi i
autorizimeve nga ana e personit zyrtar, apo mos pérmbushja e detyrave zyrtare. Né rastin konkret
PSRK pretendon se i akuzuari Sh Zka keqpérdorur pozitén zyrtare kur ka hartuar apo aprovuar
udhézimin administrativ 09/2018, mirépo prokuroria né pérshkrimin e veprimeve inkriminuese
té té akuzuarit nuk ka pércaktuar se cili akt ligjor apo cilén detyré zyrtare i akuzuari e ka shkelur
pér té pérmbushur elementin qofté té tejkalimit apo mos pérmbushjes se detyrés zyrtare, pra nuk
ka pércaktuar se cilén nga detyrat e ka shkelur i akuzuari Sh Zme rastin e veprimit té tij né

cilésiné e personit zyrtar.

Gjykata né kété drejtim fillimisht ka analizuar detyrat dhe pérgjegjésité e Departamentit Ligjor
té MBPZHR-sé té cilat drejtpérdrejté kané gené edhe né kompetencé té akuzuarit Sh Z si drejtor
i kétij departamenti, ashtu gé departamenti ligjor ka kéto detyra dhe pérgjegjési té pércaktuara si
né Eeb-site zyrtar MBPZHR-sé:

1. Koordinon dhe merr pjesé né hartimin e akteve normative né bashképunim té ngushté me
kabinetin e ministrit me Departamentet dhe njésité tjera organizative nga fushé
veprimtaria e ministrisé:

2. Eshté pérgjegjés pér finalizimin e projekt aktit normative;

3. Né bashképunim me departamentet, njésité apo personat pérgjegjés pér hartimin e
projekt akteve normative siguron pérputhshmériné e akteve normative té propozuara nga

Ministria me legjislacionin e aplikueshém né Republikén e Kosovés si dhe legjislacionin
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e Bashkimit Europian- Acquis té BE-s€, duke pérfshiré pérgatitjen e Deklaratés sé
Pérputhshmérisé ( DeP) dhe Tabelat e pérputhshmérisé (TeP);

4. Jep opinione ligjore té kérkuara, nga fushéveprimi i ministrisé;

5. Bashképunon me Zyrén Ligjore pér pérgatitjen, monitorimin dhe raportimin e Programit
Legjislativ dhe pér aktivitetet tjera gé ndérlidhen me procesin e hartimit té legjislacionit;

6. Identifikon problemet te zbatimit té akteve normative;

7. Bashképunon me ministriné e Drejtésisé pér pérfagésimin e Ministrisé né Gjykaté;

8. Koordinon aktivitetet pér zbatimin e legjislacionit me njésité pérkatése té Ministrisé si
dhe me ministrité tjera dhe Qevering;

9. Mban dhe pérditéson regjistrin e akteve nénligjore té Ministrisé;

10. Dérgon aktet nénligjore né Zyrén Ligjore pas miratimit nga ministri;

11. Siguron pérmbushjen e detyrave ligjore né zbatimin e ligjit dhe dispozitave tjera nga
fushéveprimi i Ministrisé;

12. Harton propozim vendime, propozime té materialeve té ndryshme té kérkuara nga
Sekretari dhe Ministri;

13. Kryen detyra tjera té pércaktuar me legjislacionin pérkatés.

Gjithashtu gjykata ka analizuar edhe udhézuesin administrativ nr.03/2013 pér standardet e
hartimit té akteve normative, pérkatésisht nenin 34, paragrafi 1, pika 1.9 qé pércaktohen shtojcat
e kétij udhézimi administrativ, e gé paragrafi 1.9 éshté shtojca e cila rregullon hyrjen ne fuqi té
rregullores/udhézimit administrativ né té cilén pércaktohet se ky udhézim administrativ/kjo

rregullore hyn né fugi 7 dité pas nénshkrimit nga ana e kryeministrit.

Gjykata po ashtu nga analizimi i udhézimit administrativ me numér 09/2018 pér zbatimin e
programit té vecanté pér zonat mé pak té zhvilluara-ngritja e aftésive konkurruese né sektorin e
bujgésisé dhe pérfshirja e komunitetit né zhvillimin rural né regjionin e Mitrovicés Veriore, dhe
masés pér investime ne infrastrukturén rurale, gjegjésisht né nenin 55, pércaktohet hyrja né fuqi
e udhézimit administrativ, ku pércaktohet se: Ky udhézim administrativ hyn né fuqgi (7) dité pas
nénshkrimit nga ana e ministrit”, e qé gjykata nga analizimi i rregullores sé lartpérmendur dhe
dispozités sé referuar nga udhézimi administrativ éshté pércaktuar garté ményra e hyrjes né fuqi
e udhézimit administrativ, e gé né rastin konkret nga analizimi i provave materiale nuk rezulton
se i akuzuari Sh Zté keté pasur né kompetencat e tij si Drejtor i Departamentit Ligjor né
MBPZHR-sg, aprovimin e udhézimeve administrativ ashtu sic pretendon organi i akuzés né

raport me té akuzuarin.
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Po ashtu duke analizuar pérgjegjésité e Departamentit Ligjor t¢ MBPZHR-sé, shihet garté gé
njéra prej pérgjegjésive, ishte: “Koordinon dhe merr pjesé né hartimin e akteve normative né
bashképunim té ngushté me kabinetin e ministrit me Departamentet dhe njésité tjera
organizative nga fushé veprimtaria e ministrisé”, sipas pikés 1 té lartshénuar té kompetencave
dhe po ashtu ishte edhe hartimi i akteve normative sipas pikés 12, ku pércaktohet: “Harton
propozim vendime, propozime té materialeve té ndryshme té kérkuara nga Sekretari dhe
Ministri”. Ashtu gé nga analizimi i pérgjegjésive té lartpérmendura shihet qarté se i akuzuari Sh
Zme rastin e hartimit t€ udhé&zimit administrativ UA 09/2018 kishte vepruar né kuadér té
kompetencave té tij, pér shkak se kompetencé e departamentit ligjor ku ishte né cilésiné e
drejtorit ishte edhe hartimi i akteve normative gé ishin kérkuar qofté nga sekretari i pérgjithshém
apo ministri dhe i njéjti ka gené i obliguar gé té kryej obligimet e tij.

Po ashtu me asnjé prové nuk éshté vértetuar fakti se i akuzuari Sh Z kishte pér géllim kryerjen e
veprés penale té Kegpérdorimit té detyrés zyrtare, qofté pérmes tejkalimit té autorizimeve té tij
apo mos pérmbushjes se detyrave té tij zyrtare gé éshté njé prej elementeve esenciale pér ta gjetur
fajtor njé person zyrtar pér kété vepér penale. Pra, personi zyrtar duhet ti tejkaloj kompetencat e
tij apo mos pérmbush detyrat e tij me géllim té pérfitimit pér vete apo personit tjetér apo pér
shkaktimit e démit dikujt tjetér, e gé né rastin konkret nga administrimi i provave materiale nuk
éshté vértetuar se 1 akuzuari Sh Z ti keté tejkaluar apo mos pérmbushur detyrat e tij zyrtare me
géllim té pérfitimit t&¢ kompanive si né dispozitiv té kétij aktgjykimi, apo shkaktimit t& démit
buxhetit té Republikés sé Kosovés, pér mé tepér sa i pérket kétij rasti vet Departamenti Ligjor,
pérkatésisht i akuzuari Sh Z kishte nxjerr opinionin ligjor me daté 08.05.2018 sipas kérkesés sé
zyrés sé ministrit N R, nga késhilltarja e larté politike D LI, me té cilin me té cilin opinion
Departamenti Ligjor e Kishte njoftuar ministrin dhe sekretarin e pérgjithshém me konstatimin se:
“Zbatimi i masave speciale té vecanta nuk pércaktohet me Ligjin Nr.03/L-098 pér Bujgési dhe
Zhvillim Rural dhe as Ligji Nr.04/L-090 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr.03/L-098 pér
Bujgési dhe zhvillim rural, dhe me té cilin opinion ligjor kishin rekomanduar gé té béhet
ndryshimi dhe plotésimi i programit té Zhvillimit Rural 2018, ndérsa sa i pérket zbatimit té
programit té vecanté “Zonat Rurale mé pak té zhvilluara”, zyra ligjore kané rekomanduar gé té
dérgohet pér opinion ligjor tek Agjencia kundér Korrupsion ”, pra nga kjo vértetohet se i njéjti i

kishte njoftuar té akuzuarin N R dhe K H se masa gé kérkohej nuk pércaktohej me ligj.
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Po ashtu, edhe nga deklarimi i déshmitares Sh D, e njéjta ka deklaruarés se: “se i konfirmon
konkludimet e Sh Zt lidhur me até kur ka kérkuar se cila éshté baza ligjore dhe kush éshté hartues
I draftit gé ti parashtroj disa pyetje lidhur me programin, por nuk ka pasur pérgjigje nga grupi
punues pér ¢éshtjet qé ka ngritur ai, si dne nuk ka pasur mbéshtetje propozimi i Sh Zt né kérkesén

e tij”.

Gjithashtu edhe déshmitarja F B K ka deklaruar se: “Sh Ze ka kundérshtuar kété masé si drejtor
I zyrés ligjore, pra e ka kundérshtuar vazhdimisht né takimet tjera té pérbashkéta qé i kemi pasur,
dhe i njéjti ka kundérshtuar né takimet e grupit punues por edhe né takimet jo formale, ka béré
pérpjekje qé ta ndalé kété projekt, dhe kundérshtimi i tij lidhur me kété projekt e ka pasur lidhur

me bazén ligjore, dhe sigurisht kjo ka pasur té béjé edhe me buxhetin.

Pra nga opinioni ligjor dhe nga dy déshmitaret e lartpérmendura, vértetohet me saktési se i
akuzuari Sh Znuk kishte dashje apo géllim pér hartimi ne programit té vecanté pér shkak se i
njéjti kishte dhéné opinionin ligjor se ky program nuk pércaktohet me Ligjin pér Bujgési dhe
Zhvillimin Rural, e po ashtu edhe gjaté takimeve sipas déshmitaréve i njéjti e kishte kundérshtuar
hartimin e kétij programi, qofté né takimet e grupit punues apo edhe né takimet jo formale me

anétaret e grupit.

Prandaj, gjykata né rastin konkret ka ardhur né pérfundim se né asnjé rrethané nuk éshté vértetuar
bashkékryerja, pérkatésisht géllimi i té akuzuarit Sh Z pér té kryer veprén penale sé bashku me
té akuzuarit N R dhe K H si¢ éshté akuzuar nga ana e PSRK me aktakuzén gé ka gené objekt i

kétij shqyrtimi.

Pretendimi i prokurorisé lidhur me faktin se i akuzuari Sh Z e kishte nénshkruar udhézimin
administrativ si drejtor i departamentit ligjor dhe ishte pérgjegjés qé ishte miratuar udhézimi
administrativ, sipas vlerésimit té gjykatés ky pretendim éshté i pabazuar pér shkak se nénshkrimi
i té akuzuarit ishte si rrethané e detyrave dhe pérgjegjésive té tij gé pér secilin akt gé nxjerrej nga
Departamenti Ligjor, duhej té nénshkruaj nga drejtori, e gé né rastin konkret i akuzuari Sh Zka
gené drejtor i Departamentit Ligjor né kohén kur éshté miratuar udhézimin administrativ UA
09/2018 ndérsa aprovimi pérkatésisht hyrja né fuqgi e kétij udhézimi administrativ sic éshté
sqaruar mé larté i njéjti kishte hyré né fugi me rastin e nénshkrimit nga ana e ministrit,
pérkatésisht té akuzuarit R. Andaj, nénshkrimi i té akuzuarit Sh Znuk ka pasur rol apo réndési

né hyrjen apo jo e kétij udhézimi administrativ.

106 (120)



2019:299273

Numri i léndés: 2019:299272
Daté: 26.10.2023
Numri i dokumentit: 04850436

Pér mé tepér, nga provat e administruara gjykata ka gjetur se né kohén kur ishte pérpiluar
udhézimi administrativ UA 09/2018, i akuzuari Sh Zkishte gené né pushim vjetor nga data
10.04.2018 deri me daté 30.04.2018, sipas kérkesave té tij pér pushim té datave 13.04.2018,
16.04.2018 dhe 27.04.2018.

Gjithashtu nga e-maili i datés 26.04.2018 té Isah Rudakut, zyrtar ligjor prané departamentit ligjor
té MBPZHR-sé, shihet qarté se i njéjti i’u kishte dérguar grupit punues si dhe té akuzuarit N R
dhe K H ne CC, té finalizuar udhézimin administrativ UA 09/2018, cka ky fakt éshté né
pérputhje edhe mbrojtjen e té akuzuarit Sh Z, i cili gjaté mbrojtje sé tij ka deklaruar se: “Nuk
kam pasur asnjé rol aktiv né hartimi dhe miratimi e kétij udhézimi administrativ, sepse gjaté
késaj kohe kam gené né pushim dhe pasi jam kthyer nga pushimi e kemi pranuar té gjithé
drejtorét njé email nga D L e cila thekson se ka pranuar udhézimin administrativ nga lIsah
Rudaku, dhe ministri éshté pajtuar me pérmbajtjen e draftit dhe udhézimit administrativ dhe ka

kérkuar dérgimin pér nénshkrim”.

Pra edhe nga vendimi i lartpérmendur i pushimit shihet se i njéjti kishte gené né pushim vjetor
deri me daté 27.04.2018, ndérsa | R UA 09/2018 pérmes e-mailit e kishte dérguar me datén
26.04.2018, pra né kohén kur i akuzuari Sh Z ishte né pushim vjetor.

Prandaj, nga provat e administruara pérgjaté shqyrtimit gjygésor njé nga njé e té lidhura sé
bashku mé njéra tjetrén ka ardhur né pérfundim se nuk éshté vértetuar se i akuzuari Sh Zka kryer

veprén penale sipas aktakuzés.

5.2. Lidhur me pérgjeqjésiné e té akuzuarit E Gj

Me provat e administruara né shqyrtim gjyqésor si fakt i pakontestueshém ka gené se i akuzuari
E Gjné periudhén kohore pér té cilén akuzohej kishte gené ushtrues detyre i krye shefit ekzekutiv
té AZHB-sé.

Po ashtu fakt i pakontestueshém ka gené se i njéjti ka nxjerr vendimin me numér ref.nr. AZHB-
07/04/54/2018, gé té formohet grupi punues pér té béré kontroll administrative, vlerésim,
miratim dhe kontraktimin e projekteve té masés sé infrastrukturés rurale né pérbérje prej L K,
ShM, AZdheLTh.
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Sipas aktakuzés, pérkatésisht veprimet inkriminuese té pérshkruara né dispozitivin | té saj, i
akuzuari ngarkohej se E Gj ne cilesine e personit zyrtar UD-kryeshef i AZHB-s&, ne ményré té
kundérligjshme kishte marr vendim me numer ref.nr. AZHB-07/04/54/2018 pér formimin e
grupit punues i cili kishte pér té béré kontroll administrative, vlerésim, miratim dhé kontraktimin
e projekteve té masés sé infrastrukturés rurale né pérbérje prej L K, Sh M, A Z dhe L Th, duke
anashkaluar faktin se ky ekip ishte dashur te formohet prej drejtorit, késhtu gé i akuzuari E Gj
me qéllim ka vepruar né at€ ményré q€ t'u mundésonte pérfitim kompanive né ményré té
kundérligjshme, duke démtuar né kété ményré buxhetin e Republikés sé Kosovés ne vleré prej
3.356.085.77 €uro.

Pretendimet e prokurorisé lidhur me tejkalimin e kompetencave té akuzuarit E Gj kur kishte marr
vendimin pér formimin e grupit punues pér té béré kontrollin administrativ, vlerésim, miratim
dhe kontraktimin e projekteve té masés sé infrastrukturés rurale, éshté i pabazuar pér shkak se
nuk éshté vértetuar pértej dyshimit té bazuar miré sé i njéjti kishte vepruar me dashje dhe me
géllim qé pérmes veprimeve té tij té kryhej vepra penale né bashkékryerje me té akuzuarit N R,
K H, pér faktin se:

Sipas emailit t&é N V pér pérpilimin e vendimit pér ekipin vlerésues pér PZHR 2018, gjykata ka
vértetuar se vet drejtori i drejtoratit pér miratim té projekteve té zhvillimit rural, né até kohé N
V, i ishte drejtuar pérmes e-mailit drejtorit t& administratés publike t¢ AZHB-sé M G dhe né CC
kishte future dhe E Gj si UD Kryeshef i AZHB-sé me té cilin kishte kérkuar qé té pérpiliohet
ekipi vlerésues pér kontroll administrative, duke rekomanduar gé né ekipen e paré té jeté L K,
Sh M dhe né ekipen e dyté te jeté A Z dhe L Th.

Pra pérmes kétij e-maili vértetohet fakti se vet drejtori kishte kérkuar hartimin e vendimit té
ekipit té kontrollit dhe kishte pércaktuar emrat e personave, pra né rastin konkret edhe emrat e
personave té grupit punues gé ishin té té akuzuar si né pikén Il té akuzés. Andaj, ky fakt e
pérjashton dashjen si element esencial té veprés penale 422 t¢ KPRK-sé pér shkak se si¢ shihet
edhe mé larté ishte kérkesé e drejtorit gé té formohej grupi vilerésues pér kontroll administrative

nga ana e kryeshefit ekzekutiv tani i akuzuari E Gj.
Po ashtu edhe nga déshmia e déshmitarit N V, i njéjti ka deklaruar se: “Komisionin pér vlerésimin
e aplikantéve e ka formuar kryeshefi dhe mé ka njoftu pér kété puné, kemi diskutuar paraprakisht

pasi gé éshté masé e vecanté dhe ka vendos gé kryeshefi bashké me mua té jené 4 vete, por kush
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me gené nuk éshté vendos né takimin qé kemi pasur bashké dhe kéta 4 punétoré kané gené me
njé kontraté 1 vjecare ose mujore e jo me kontraté té rregullt dhe njéri ka gené me kontraté té

rregullt me akt emérim, pérkatésisht ka gené Lindar Krasniqi.

Pra edhe pse ky déshmitar deklaron se né takimin gé kemi pasur nuk kemi vendosur pér emrat e
ekipit, nga e-mailit shihet garté se emrat i kishte dérguar- propozuar vet Nehat Veliu ge té jené
pjese e ekipit té kontrollit, mirépo sic del edhe nga deklarata e tij vendimi i marré nga ana e
kryeshefit kétu té akuzuarit E Gj ishte béré né pajtim dhe né koordinim me Nehat Veliun si

drejtor i drejtoratit té miratimit té projekteve.

Gjithashtu nga leximi i vendimeve me numér numér 949/2 té datés 19.04.2017, dhe vendimi me
numér 2080 i datés 10.05.2018, shihet se nga ish kryeshefi E H ishin formuar grupe punues prané
AZHB-sé né kuadeér té drejtorisé pér miratim té projekteve. Prandaj, gjykata né rastin konkret ka
ardhur né pérfundim se nuk éshté vértetuar se né rastin konkret té keté pasur géllim apo dashje
direkte ashtu si¢ e kérkon ligji pér tu konsideruar se né rastin konkret i akuzuari ka kryer veprén
penale. Pra, mos ekzistimi apo mos vértetimi i géllimit direkt kriminal (dashjes direkte) né

kryerjen e veprés penale, ka konsistuar né nxjerrjen e aktgjykimit lirues ndaj té akuzuarit E Gj.

Prandaj, nga provat e administruara pérgjaté shqyrtimit gjygésor njé nga njé e pastaj té
ndérlidhura sé bashku mé njéra tjetrén ka nxjerré aktgjykim lirues pér faktin se aktakuza ka
mbetur né nivelin e dyshimit té arsyeshém dhe jo té bazuar miré né prova té artikuelueshme dhe
té besueshme se té akuzuarit Sh Z dhe E Gj kané kryer veprén penale pér té cilén ngarkoheshin.
Andaj, né mungese té provave té akuzuarit Sh Z dhe E Gj i ka liruar nga akuza pér veprén penale
Keqgpérdorim i pozités apo autoritetit zyrtar né bashkékryerje nga neni 422 par.1 lidhur me nenin
31 té KPRK-sé, té pérshkruar si né dispozitivin Il té kétij aktgjykimi.

6. Gjetjet e gjykatés né raport me aktgjykimin pér pikén Il té dispozitivit té aktgjykimit pjesa

Liruese B.

Gjykata, ka vlerésuar me shumé kujdes té gjitha provat té cilat jané administruar gjaté seancave
té shqyrtimit gjygésor dhe té njéjtat i vlerésoi njé nga njé dhe né lidhméni me njéra tjetrén, ashtu
gé konform nenit 363 par.1 nénpar.1.3 té KPP-sg, gjeti se nuk éshté provuar se te akuzuarit Sh
M, L Th, L K dhe A Z kané kryer veprén penale né bashkékryerje Kegpérdorim i pozités apo
autoritetit zyrtar nga neni 422 par.1 lidhur me nenin 31 té KPRK-sé.
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Né rastin konkret nuk ka gené kontestues faktin se té akuzuarit Sh M, L Th, L Kdhe A Z, i’u
takon cilésia e personit zyrtar qé éshté pércaktuar me nenin 120 par.1 dhe par.2 nén par.2.1 té
KPRK-s&, pér periudhén pér té cilén akuzohen té njéjtit kané gené né cilésiné e personave zyrtar
prané MBPZHR-sé edhe pse té njéjtit ishin né kontrata mbi vepér, pérvec té akuzuarit L Ki cili

ishte me aktemrim.

Me provat e administruara gjaté shqyrtimit gjyqgésor, si fakt i pakontestueshém ka gené po ashtu
se té akuzuari Sh M, L Th, L K dhe A Z, kané gené anétar né ekipin pér kontroll administrativ,
vlerésim, miratim dhe kontraktim té projekteve té masés sé infrastrukturés rurale, né bazé té
vendimit me nr.3403 té dt.08.08.2018, vendim i nénshkruar nga i akuzuari E G, né cilésiné e
U.D kryeshef ekzekutiv né Agjenciné pér Zhvillimin e Bujgésisé.

Fakt kontestuese né kété céshtje penalo juridike ka gené se té akuzuarit Sh M, L Th, L K dhe A
Z, me rastin e vlerésimit té aplikacioneve té dosjeve té kompanive pérfituese, a kane konsumuar
elementet e veprés penale Keqpérdorim i pozités apo autoritetit zyrtar né bashkékryerje, nga neni

422 par.1 lidhur me nenin 31 té KPRK-sg, té pérshkruar si né pikén Il té aktakuzés.

Sipas aktakuzés pérkatésisht veprimeve inkriminuese té pérshkruara né dispozitivin e saj, te
akuzuarit Sh M, L Th, L K dhe A Z ngarkohen se: “....né bashkéveprim né cilésiné e personave
zyrtar prané MBPZHR-sé, duke vepruar né ményré té kundérligishme, me géllim gé t 'u mundésoj
pérfitim té kundérligjshém kané shpallur fitues konzorciumet si né pérshkrimin e aktakuzés”, si
dhe pretendimi i PSRK-s¢, se “té akuzuari kané shpallur fitues konzorciumet pa i plotésuar
kushtet ligjore té pércaktuara né Udhézimin Administrativ 09/2018 pér zbatimin e programit té
vecanté “Zonat Rurale mé pak té zhvilluara”.

Fillimisht nga pérshkrimi i aktakuzés né pikén Il té dispozitivit, gjykata ka gjetur se PSRK nuk
Kishte pércaktuar se cilat jané ato kompetenca qé kéta té akuzuar i kané tejkaluar apo mos
pérmbushur né cilési té personave zyrtar, cilat jané ato detyrat gé i kané pasur e kané vendosur

né kundérshtim té tyre.

Pra né kété ¢éshtje penale nuk éshté pércaktuar forma e kryerjes, e gé nga analizimi i dispozités
ligjore kjo vepér penale Keqgpérdorim i pozités apo autoritet zyrtar, paragitet né tri forma, gé
jané: shfrytézimi i pozités zyrtare (shpérdorim) apo autorizimeve, tejkalimi i autorizimeve

zyrtare dhe mos pérmbushja e detyrave zyrtare (moskryerja e detyrimeve zyrtare). Andaj, né
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kuptim té késaj prokuroria me asnjé prové materiale apo personale nuk ka arritur qé té vértetoj
faktin se me cilin veprim té akuzuarit pérgjaté ushtrimit té detyrave té tyre zyrtare e kané kryer
njérén nga format alternative qé do té pérbénin figurén e veprés penale pér té cilén ngarkohen.

Prasa i pérket formés se fajit, kjo vepér penale pér té cilén ngarkohen té akuzuarit mund té kryhet
vetém me dashje, madje vetém me dashje té drejtpérdrejté, e cila pérfshin edhe dijeniné e kryesit
se po e shfrytézon pozitén e tij zyrtare, po tejkalon kompetencat e tij ose nuk e kryen detyrén e

tij, si dhe faktin se me kété ai pérfiton dobi pasurore pér vete apo pér tjetrin.

Prokuroria né kuptim té késaj nuk ka arritur té€ argumentoj me asnjé prové elementin subjektiv

gé éshté njéri nga elementet kryesor té kryerjes sé késaj vepre penale.

Gjykata né bazé té provave té administruara pérgjaté shqyrtimit gjygésor, nuk ka arritur té
vértetoj géllimin e té akuzuarve pér té kryer veprén penale, ngase nuk éshté provuar gé té
akuzuarit Sh M, L Th, L K dhe A Z, té kené pasur géllimin pér ti dhéné pérfitim pasuror té

kundérligjshém kompanive pérfituese té pérshkruara si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

Po ashtu pretendimi i PSRK-sé ishte se té akuzuarit né bashkékryerje kané kryer veprén penale
si né pikén 1l té aktakuzés, mirépo ky pretendim sipas vlerésimi té gjykatés ishte vetém njé
dyshim i cili nuk kishte mbéshtetje né asnjé prové té administruar pérgjaté shqyrtimit gjyqésor,
pasi g€ bashkékryerja ekziston “kur dy apo mé shumé persona duke marr pjesé né veprimin e

kryerjes apo né ndonjé ményreé tjetér sé bashku kryejné vepér penale”.

Pra pér té ekzistuar kjo formé e bashképunimit duhet té plotésohen elementi objektiv, pra gé si
bashkékryerés té jeté personi i cili sé bashku me té tjerét ndérmerr veprimin e kryerjes sé veprés
penale té caktuar, si dhe elementi subjektiv pra si bashkékryerés té jeté personi i cili sé bashku
me tjetrin né bazé té marréveshjes mbi ndarjen e punés realizon pjesén e vet né procesin e

Kryerjes sé veprés penale e ka déshiruar pasojén dhe veprén penale e konsideron si té veten.

Andaj, né rastin konkret, gjykata duke analizuar dispozitivin e 11-té té aktakuzés dhe duke i
ndérlidhurat me provat e administruara pérgjaté shqyrtimit gjygésor, nuk ka gjetur se ne veprimet
e te akuzuarve ekziston bashkékryerja pér té kryer veprén penale si né aktakuzé, pasi gé nuk

éshté vértetuar me asnjé proveé lidhja e caktuar objektive dhe subjektive e tyre.
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Fakti se té akuzuarit Sh M, L Th, L K dhe A Z, kané gené pjesé e ekipit té& kontrollit té
aplikacioneve né bazé té vendimit nr.3403 té dt.08.08.2018, nuk nénkupton se té njéjtit jané
marré vesh pér té kryer veprén penale pér té cilén akuzohen kur kishin béré vlerésimin e
aplikacioneve té konzorciumeve fituese té granteve té pérshkruar si né dispozitivin té kétij
aktgjykimi, ngase né rastin konkret fare nuk ka gené kontestuese se té njéjtit kané gené pjesé e
ekipit té kontrollés, mirépo nuk éshté provuar se té njéjtit né bazé té ndonjé marréveshje mbi
ndarjen e punéve i kané ndaré punét dhe e kané realizuar pjesén e vet né procesin e kryerjes sé
veprés penale, mirépo vetém kishin béré vlerésimin e aplikacioneve gé kjo éshté vértetuar nga

administrimi i provave.

Pretendimi i PSRK-sé se t&€ akuzuarit kundérligjshém kané shpallur fitues konzorciumet...” té
pérshkruara si né dispozitivin e 11-té té aktakuzés, nuk géndron pasi gé nga shkresat e l&ndés,
gjykata ka vértetuar faktin se té akuzuarit né cilésiné e personave zyrtar kané vepruar né kuadér
té kompetencave dhe detyrave té tyre zyrtare né harmoni me vendimin nr.3403 té dt.08.08.2018,
ku né ményré t€ qarté i’u jané percaktuar detyrat dhe pérgjegjesité lidhur me vlerésimin e dosjeve
dhe té njéjtit nuk kishin pér kompetence shpalljen fituese té konzorciumeve, ngase shpallja e
pérfituesve ishte béré pas pérfundimit dhe vlerésimit té aplikacioneve dhe kjo proceduré,
pérkatésisht shpallja e pérfituesve ishte béré nga N V né cilésiné e Drejtorit t&¢ Miratimit té

Projekteve, té cilin fakt gjykata e ka vértetuar nga déshmia e tij e cila do té elaborohet né vijim.

Nga deklarimi i déshmitarit N V, gjaté shqyrtimit gjyqésor i nj&jti kishte deklaruar se ..” se nése
nuk kish pér t’i aprovuar projektet éshté dashur té pérdor procedura tjera, por kishte pasur
mundési ankese nga ana e aplikuesve e gé lénda ish dashur té trajtohet tek komisioni pér

shqyrtim”.

Pra nga deklarimi i déshmitarit theksohet qé miratimi i projekteve, edhe pse jané vlerésuar nga
komisioni vlerésues si dhe nga inspektoret e terrenit, miratimi i tyre ka pasur mundési dhe mos
té ndodhé nése do te kishte vérejtje ne vlerésimin e aplikimeve apo si dhe ne raportet e kontrollit
te terrenit por edhe procedura e ankesés nése aplikacioni nuk do té pranuar, pér cka gjykata
vleréson se né bazeé té deklarimit té déshmitarit si dhe provave materiale, drejtoria pér miratimin
e projekteve ka pasur né diskrecion edhe mundésiné e refuzimit té projektit si ne deklarimin e
mésipérm nése do te vlerésonte se ka te meta ne raport me vlerésimin e aplikacionit apo dhe ne
raportin e kontrollit paraprak. Mirépo i njéjti pas analizimit té raporteve kishte béré miratimin e

projekteve, nga cka rezulton se Drejtori pér Miratimin e Projekteve, z.N V, vetém pas analizimit
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té dosjeve ka béré miratimin e projekteve pér subjektet pérfituese, dhe se i njéjti nuk ka pasur
ndonjé vérejtje né raport me dosjet e aplikimeve, gé rrjedhimisht del qé té njéjtat kané gqené dhe
pérfituese té projekteve, e se té akuzuarit si grup punues sipas vendimit me nr.3403 té
dt.08.08.2018 drejtpérdrejté pér punén e tyre i kané raportuar drejtorit-pérkatésisht Nehat Veliut,

té cilét kané gené té obliguar gé pér punén e grupit punues ti raportojné drejtpérdrejté drejtorit.

Nga kjo vérehet garte se nuk kishte tejkalim té autorizimeve dhe kompetencave pér shkak se té
akuzuarit kané gené té obliguar gé té zbatojné té gjitha dispozitat juridike t¢ UA 09/2018,
pérfshiré kétu nenin 26 par.3 té tij, por edhe sikurse té vlerésonin gabimisht ndonjé dokument
apo kriter té caktuar, vlerésimi i tyre nuk ka gené obligativ pér personin kompetent pér shpallje
té pérfituesve — Drejtorin pér Miratimin e Projekteve, i cili ka pasur kompetencé dhe diskrecion
té ploté sipas deklarimit te mésipérm dhéné ne shqyrtim gjygésor se ne rast se do te gjente ndonjé
shkelje ne raport me punén e ekipes se kontrollit i njéjti ka mundur ge te kthej dosjen e aplikimit

ne rivlerésim dhe te rishqyrtohej nga Komisioni i Ankesave.

Sipas aktakuzés sé PSRK, e njéjta pretendon se té akuzuarit né bashkékryerje i kané shpallur
fitues konzorciumet si né dispozitivin 11 té aktakuzeés, té cilét nuk i kané plotésuar kushtet ligjore
sipas udhézimit administrativ 09/2018 pér zbatimin e programit té vecanté pér zonat mé pak té
zhvilluara, gjithashtu ky pretendim éshté i pabazuar pér shkak se PSRK me rastin e pérshkrimit
te veprimeve inkriminues te te pandehurve fillimisht nuk kishte pércaktuar se me cilat dispozita
ligjore te udhézimit administrativ kishin vepruar te pandehurit. Mirépo, gjithsesi gjykata do te

bej vlerésimin dhe analizimin e pretendimeve lidhur me nenin 26 par.3 té UA 09/2018.

Sipas udhézimit administrativ me numér 09/2018, pérkatésisht né nenin 26, pika 3, theksohet
qé:” Nése njé aplikacion dorézohet nga njé grup i kompanive/ kooperativave, kérkesat minimale
aplikohen pér téré grupin né térési, dhe kompanité/ kooperativat kané té drejté té pérdorin
referencat e njéra tjetrés”, e qé gjykata pa médyshje ka vértetuar faktin se t€ akuzuarit me rastin
e vlerésimit té aplikacioneve e kishin vlerésuar se aplikuesit kane pasur te drejte né baze te
dispozites se lartcekur ti pérdorin referencat e njeri-tjetrit dhe njé gjé te tille éshté pohuar nga te

gjithé té akuzuarit gjaté mbrojtjes se tyre.
Né kété drejtim gjykata ka vlerésuar se faktin se nga ana e té akuzuarve ishte interpretuar se
kompanité kané pasur té drejté ti pérdorin e referencat e njéra tjetrés me rastin e aplikimit si

konzorcium i pérbashkét, kjo nuk paraget tejkalim apo mos pérmbushje te detyrés zyrtare pér
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shkak se interpretimi i dispozitave te UA 09/2018 ka gené né kuadér té detyrave dhe
kompetencave te tyre si grup punues dhe se nga ana e tyre ishte bere vetém vlerésimi i
aplikacioneve ku nga dosjet e administruara pérgjaté shqyrtimit gjygésor éshté vértetuar se nga
7 aplikues ishin vlerésuar nga ekipi i kontrollés se vetém 4 subjekte pérfituese i kishin plotésuar
Kriteret sipas thirrjes pér aplikim dhe sipas UA 09/2018 dhe se shpallja e pérfituesve nuk ishte

bere nga ana e tyre.

Né kété drejtim nga dosjet e aplikacioneve té pérfitueseve té grandeve, gjykata ka vértetuar
faktin se kompanité pérfituese té grandeve ishin shpallur fitues pas aprovimit té kontrollit te
terrenit qé ishte béré nga inspektoret e MBPZHR-sg, ku té njéjtat pérfundimisht ishin aprovuar
nga Drejtoria Kompetente pér Miratim té Projekteve-, gjegjésisht nga personi kompetent —
Drejtori i késaj drejtorie z.N V, e né kuptim té késaj vértetohet fakti se té akuzuarit né kuadér
té kompetencave té tyre nuk kané pasur shpalljen fituese té konzorciumeve sic pretendohet nga
ana e PSRK-sé, mirépo si detyré té vetme kané pasur vlerésimin e aplikacioneve né aspektin
administrativ né mbéshtetje té UA 09/2018, e gé nga Kjo rezulton pér gjykatén se nuk paraget
ndonjé tejkalim apo mos pérmbushje té detyrave té tyre zyrtare pér shkak se té njéjtit unanimisht
kishin vendosur se kompanité-pérkatésisht konzorciumet ge kishin aplikuar i plotésonin kriteret
sipas UA 09/2018 dhe thirrjes pér aplikim.

Pretendimi i PSRK-sé lidhur me até se té akuzuarit kané kryer veprén penale si né aktakuzé, pér
arsye se asnjéra nga konzorciumet fituese nuk kané gené té regjistruara né ARKB dhe AUV, njé
pretendim té tillé gjykata e vleréson si té pabazuar, pasi gé nga analizimi i shkresave té 1éndés
dhe dosjeve té pérfituesve te granteve si dhe nga analizimi i bazés ligjore, gjegjésisht nga Ligjin
Nr. 06/L -016 pér Shoqérité Tregtare i cili éshté ligj special né raport me shoqérité tregtare,
gjegjésisht né nenin 5 ku pércaktohen llojet e shogérive tregtare té cilat duhen té regjistrohen,
sipas késaj dispozite nuk éshté pércaktuar, pérkatésisht nuk parashihet se konzorciumet duhet té

regjistrohen si shogéri tregtare né ARBK.

Po ashtu nga analizimi i thirrjes pér aplikimin e hapur nga MBPZHR, pér “ Programin e veganté
pér investimet né infrastrukturén rurale dhe ngritja e aftésive konkurruese né sektorin e bujgésisé
dhe pylltarisé pérmes pérfshirjes sé komunitetit né zhvillimin rural né regjionin e Mitrovicés sé
Veriut”, gjegjésisht né pikén 4, ku pércaktohen kriteret e pérbashkét t& pranueshmérisé, mes té

tjerash theksohet “Nése njé aplikacion dorézohet nga njé grup i kompanive/kooperativave,
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kérkesat minimale aplikohen pér téré grupin si térési, dhe kompanité /kooperativat kané té drejt

té pé€rdorin referencat e njéra tjetrés”.

Lidhur me vlerésimin e dosjeve gé ishte bere nga ana e te akuzuarve pér konzorciumin fitues
“Novus” SH.P.K, né€ dosje ekziston se kompanité 1. “Novus” SH.P.K si pérfagésuese e
konzorciumit kishin lidhur Marréveshje me numér LRP.nr.2423, REF.nr.340/2018 te datés
18.06.2018, e lidhur né mes: 2.Sofra Distribution sh.p.k, 3.Catering Prishtina SH.P.K, Blerimi —
M SH.P.K), pér aplikim né thirrjen e hapur pér pérfitimin e grandit “Ndértimi i tregut modern
pér prodhime bujgésore” né Prishtin€. N¢ dosje shihet qarté pérkatésisht vértetohet se “Novus”
Sh.p.k ishte e regjistruar ne ARBK dhe kété fakt e vérteton certifikata e regjistrimit te biznesit

me numér .., e cila éshté e regjistruar nga data 24.07.2012.

Po ashtu pretendimi i PSRK-sé se konzorciumi “NOVUS” Sh.p.k, nuk ishte e regjistruar ne
AVUK, mirépo nga shikimi i dosjes té€ konzorciumit “NOVUS” Sh.p.k, gjykata ka gjetur se né
kuadér té marréveshje qé kishin lidhur si konzorcium i pérbashkét, kompania Blerimi-M”,
kishte gené e regjistruar né AVUK e cila kishte poseduar vendimin nga Agjencia e Ushgimit dhe
Veterinarisé (AVUK), me numér te Ref: AUV-01/220/18 té datés 14.06.2018. Né kété drejtim
gjykata ka ardhur n€ pérfundim se t€ akuzuarit kishin vlerésuar se kompania “NOVUS” Sh.p.k,
I plotésonte kriteret, pérkatésisht ishte e regjistruar né ARBK dhe AVUK, pér shkak se edhe
sipas thirrjes pér aplikim, gjegjésisht pikén 4, shprehimisht theksohet se kompanité/kooperativat
kané té drejté ti pérdorin referencat e njéra tjetrés gé né rastin konkret tek secili konzorcium
fitues i grandit, kriteri i aplikueshém ka gené gé njéra nga kompanité qé kané lidhur marréveshje
pér konzorcium té jeté e regjistruar né AVUK, e gé rezulton se Ky kriter ishte vlerésuar pér té
gjitha kompanité/konzorciumet fituese té grandit sipas vlerésimit té té akuzuarve.

Po ashtu nga analizimi i Ligjit pér Bujqgésiné dhe Zhvillimin Rural Nr. 03/L-098, tek neni 3, tek
pérkufizimet, gjegjésisht sqarimi 1 kuptimit t€ fjalés Kooperativé, theksohet “Kooperativé”
nénkupton personin juridik apo fizik té bashkuar né baza vullnetare pér té arritur géllimet e
pérbashkéta ekonomike pérmes veprimtarive té caktuara bujqésore”. Qe rezulton se edhe sipas
Ligjit pér Bujgésiné dhe Zhvillimin Rural, konzorciumet fituese me marréveshjet e noterizuara
té lidhura me njéra tjetrén, kané aplikuar si grup i pérbashkét né thirrjen e hapur pér aplikim dhe

interesat e tyre ishin pérfitimi i grandeve sipas thirrjes pér aplikim gé kishte béré AZHB.
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Fakti se vlerésimi i aplikacioneve ka gené né rregull né aspektin e kontrollit procedural dhe nuk
ka pérmbajtur ndonjé shkelje ne aspektin administrativ te kontrollit, gjykata kété fakt e ka
vértetuar dhe né bazé té deklarimit té déshmitarit N VV i pérgjaté shqyrtimit gjygésor mes té
tjerash kishte deklaruar se :..” nuk éshté raportuar pér ndonjé vérejtje gjaté procesit dhe né bazé
té raportit qé kané nénshkruar té gjitha palét, kané konstatuar se pas kontrolles administrative té
projektit, pas vlerésimit dhe pas kontrollit né teren, pra edhe punétorét e mi nuk vendosin né kété
rast vet, pasi gé duhet té dalin edhe inspektorét né teren, ku kané dalé né teren dhe nga ata
pérpilohet njé raport dhe ne bazé té raportit té inspektoreve ekipi i vlerésimit konstaton dhe
vleréson se a ka pas telashe né teren gé nuk éshté pérputhur dhe né bazé té raportit éshté

konstatuar se ¢do gjé€ ka gené né€ rregull dhe né kété rast éshté béré miratimi i projektit vlerésues”.

Deklarimit té déshmitarit N V gjykata i’a fali besimin pasi g€ i njéjti deklarim ishte né pérputhje
dhe me provat e tjera materiale, sic éshté ajo e Letér Informimi-Miratimi i Projektit, pér
konzorciumin “Novus” SH.P.K, e q€ nga secili konzorcium fitues kishte gené po e njéjta letér
me pérmbajtjen e njéjta, nga e cilat letér theksohet qé:” Pas kontrollés administrative, kritereve
té vlerésimit dhe kontrolles sé paré né terén, projekti juaj i plotéson kriteret pér fillimin e
investimeve sipas Programit pér Bujqési dhe Zhvillim Rural 2018”, e q¢€ edhe nga deklarimi 1
déshmitarit pérgjaté shqyrtimit gjyqésor, vértetohet fakti se komisioni i pérbéré nga té akuzuarit
gé pér detyré kané pasur vlerésimin e aplikacioneve té dosjeve té subjekteve pérfituese, ka qené
né rregull se dhe nuk ka pérmbajtur ndonjé shkelje.

Prandaj, céshtja e interpretimit té dispozitave té lartpérmendura nga ana e té akuzuarve nuk
paraget tejkalim apo mos pérmbushje te detyrave zyrtare pér shkak se né rastin konkret nuk éshté
vértetuar dashja gé éshté njé ndér elementet genésore te veprés penale pér té gjetur fajtor njé
person zyrtar e pér te kryer veprén penale pér te cilén jané ngarkuar. Prandaj, gjykata ka ardhur
ne pérfundim se nuk éshté vértetuar me asnjé prove se te akuzuarit kane kryer veprén penale
Kegpérdorim i pozités apo autoritet zyrtar né bashkékryerje nga neni 422 par.1 lidhur me nenin
31 té KPRK-sé.

7. Elementet e veprés penale

- N€ nenin 422 paragrafi 1 t¢ KPRK-sé, éshté parashikuar se formén themelore té veprés penale
keqpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar e kryen: “Personi zyrtar, i cili duke shfrytézuar

detyrén apo autoritetin zyrtar i tejkalon kompetencat e tij ose nuk i pérmbush detyrat zyrtare té
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tij me géllim qé té pérfitoj ¢farédo dobie pér vete ose pér personin tjetér apo qgé t’i shkaktojé dém
personit tjetér ose qé seriozisht t’i shkel té drejtat e personit tjietér, dénohet me burgim prej

gjashté (6) muaj deri né pesé (5) vjet”.

8. Vendimet e trupit gjykues

Duke u bazuar né kéto gé jané cekur me larté dhe né nenin 364 par.1 dhe 2 t¢ KPP-sé, trupi
gjykues ka vendosur gé té akuzuarit ti gjykojé né bazé té ligjit, e mé paré duke vértetuar

pérgjegjésiné penale juridike té tyre dhe até:

- Té akuzuarit N R dhe , i ka shpallur fajtor pér veprén penale pér té cilén jané ngarkuar me
aktakuzé né pikén I, ngase né veprimet e té akuzuarve té pérshkruara né dispozitivin | té
aktgjykimit formohen té gjitha elementet e veprés penale: Kegpérdorimi i pozités apo autoritetit
zyrtar né bashkékryerje nga neni 422 par.1 dhe par.2 nénpar.2.1 lidhur me nenin 31 té KPRK-
Sé.

- Ndérsa po ashtu duke u bazuar né kéto gé u cekén mé larté dhe né nenin 363 par.1 nénpar.1.3
té KPP-sé trupi gjykues i liroi nga akuza té akuzuarit Sh Zdhe E Gj, pér kryerjen e veprave

penale, si¢ jané cekur né pikén Il té pjesés liruese dispozitiv té kétij aktgjykimi.

- Po ashtu trupi gjykues i liroi nga akuza té akuzuarit Sh M, L Th, L K dhe A Z, pér kryerjen e

veprés penale, si¢ jané cekur né pikén 111 té pjesés liruese dispozitiv té kétij aktgjykimi.

9. Rrethanat gé jané marré pér bazé me rastin e shqgiptimit té dénimit

Me rastin e marrjes sé vendimit mbi dénimin ndaj té akuzuarit gjykata vlerésoi té gjitha rrethanat
né kuptim té nenit 73 dhe 74 té KPRK-sé, té cilat ndikojné né zgjedhjen e llojit dhe lartésisé sé
dénimit. Rrethanat qé jané marré pér bazé me rastin e shqiptimit té dénimit ndaj té akuzuarit me

rastin e matjes sé dénimit, gjykata i ka marré pér bazé disa rrethana rénduese dhe lehtésuese.

Si rrethana rénduese pér té akuzuarin N R, gjykata i ka marré pér bazé kéto rrethana:

- shkallén e pérgjegjésisé penale gé i akuzuari ka gené pérgjegjés i nivelit té larté zyrtar —

gjegjésisht i njéjti ka gené Minister i MBPZHR-sé, ku i akuzuari éshté miré i edukuar -
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me pérgatitje profesionale dhe i njéjti e ka ditur fare miré se Programi i vecanté nuk i
ishte i pércaktuar me ligj, mirépo pérkundér késaj i njéjti kishte marr vendim duke
tejkaluar autorizimet e tij zyrtar dhe pér ¢cka edhe i kishe shkaktuar dém buxhetit té
Republikés sé Kosovés si né dispozitiv.

Si ministér ka gené i thirrur gé té kujdeset dhe té mbikéqyr politikat bujgésore né
harmoni me ligjin dhe jo té veproj me dashje né kundérshtim me ligjet gé jané cekur si
tek pérgjegjésia e té akuzuarit. Prandaj, gjykata dashjen e té akuzuarit pér té vepruar né

kété ményré e ka vlerésuar si rrethané rénduese.

Ndérsa si rrethana lehtésuese gjykata i ka marré pér bazé kéto: faktin se sjella e tij gjaté seancave

té shqyrtimit gjygésore ka gené e miré ka pasur géndrim tejet korrekt, si dhe faktin se mé paré

nuk ka gené i dénuar pér ndonjé vepér tjetér penale.

Si rrethana rénduese pér té akuzuarin K H, gjykata i ka marré pér bazé kéto rrethana:

shkallén e pérgjegjésisé penale qé i akuzuari ka gené pérgjegjés i nivelit té larté zyrtar —
gjegjésisht i njéjti ka gqené sekretar i pérgjithshém i MBPZHR-sé, ku i akuzuari éshté
miré i edukuar - me pérgatitje profesionale dhe i njéjti ka gené mbi 8 vite né pozitén e
sekretarit té pérgjithshém nuk e kishte pérmbushur detyrat e tij zyrtar, duke marré vendim
pérkatésisht duke formuar grupi punues gé ka rezultuar té jeté formal pér hartimin e
programit té vecanté duke mos pérmbushur autorizimet e tij zyrtar dhe pér cka edhe i

kishe shkaktuar dém buxhetit té Republikés sé Kosovés si né dispozitiv.

Si sekretar i pérgjithshém i ministrisé i akuzuari K H ka gené i thirrur gé té késhilloj
ministrin, gé té siguroj gé vendimet e politikave dhe masat tjera té ministrisé té zbatohen
né ményré efikase dhe efektive, qé t€ menaxhon financat dhe burimet tjera té ministrisé,
mirépo pérkundér detyrimeve ligjore i akuzuari me dashje nuk kishte pérmbushur detyrat

e tij,

Prandaj duke marré pér bazé té lartpérmendurat gjykata ardhur né pérfundim se me dénimet e

shqgiptuara si né dispozitiv té kétij aktgjykimi, do té arrihet efekti dhe géllimi i dénimit nga neni

41 i KPRK-sé dhe kéto dénime si té tilla té shqgiptuara sipas bindjes sé gjykatés jané né

proporcion me veprat penale té kryera dhe me rrethanat personale té cilat i posedojné té akuzuarit
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dhe se dénimet e shqiptuara do té ndikojné né parandalimin e té akuzuarve nga kryerja e veprave
penale né té ardhmen dhe do té béjné rehabilitimin e tyre, do té parandalojné personat e tjeré nga
kryerja e veprave penale dhe do té shprehin gjykimin shogéror pér veprat penale, ngritjen e
moralit dhe forcimin e detyrimit pér respektimin e ligjit.

10. Vendimi mbi shqgiptimin e dénimit plotésues

Duke u bazuar né nenin 62 par.1 dhe par.2 nénpar.2.3 dhe nenin 65 par.1 t¢ KPRK-s&, pérveg
dénimit me burgim ndaj té akuzuarve N R dhe K H, éshté shqiptuar edhe dénimi plotésues
ndalimi i ushtrimi i funksioneve né administratén publike ose né shérbimin publik né kohézgjatje
prej dy (3) vite, pas mbajtjes sé dénimit me burgim té shqiptuar si né kété aktgjykim. Ky dénim
plotésues i &shté shqiptuar té akuzuarve pér faktin se té njéjtit kané keqpérdorur detyrén zyrtare
— ashtu gé i akuzuari N R me nxjerrjen e vendimit si né dispozitiv té aktgjykimit kishte tejkaluar
kompetencat e tij né cilésiné e ministrit né MBPZHR, ndérsa i akuzuari K H me nxjerrjen e
vendimit nuk kishte pérmbushur detyrat e tij zyrtare, andaj gjykata ka ardhur né pérfundim se
jané plotésuar kushtet pér shqgiptimin e dénimit plotésues duke marré pér bazé dispozitat e

lartpérmendura.

11. Vendimi pér shpenzimet e procedurés penale

Duke e pasur parasysh natyrén e késaj ¢céshtje penale dhe duke u bazuar né nenin 450 par.1 dhe
nenin 452 té KPP-sé, si dhe duke u bazuar né nenin 39 par.3 nénpar.3.3 té Ligjit Nr. 08/L-109
pér Kompensimin e Viktimave té Krimit, gjykata ka vendosur qé& té akuzuarit pas
plotfugishmérisé sé aktgjykimit, t’i paguajné shpenzimet e procedurés penale dhe paushallit
gjyqgésor si dhe shpenzimet pér programin pér kompensimin e viktimave té krimit, si né

dispozitiv té kétij aktgjykimi.

Ndérsa pér pjesén lirues si né pikén | dhe Il té aktgjykimit trupi gjykues ka vendosur qé

shpenzimet té bien né barré té mjeteve buxhetore konform nenit 453 par.1 té KPP-sé.

12. Vendimi lidhur me kérkesén pasurore-juridike

Duke u bazuar né nenin 457 par.l té KPP-sé gjykata ka vendosur qé e démtuara Avokatura
Shtetérore e Kosovés prané Ministrisé sé Drejtésisé sé Republikés sé Kosovés né Prishting, té

udhézohet pér realizimin e kérkesés pasurore — juridike udhézohet né kontest té rregullt juridiko-
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civil, ngase e njéjta pérmes parashtresés sé datés 19.09.2022 kishte kérkuar nga gjykata gé té
udhézohet né kontest té rregullt juridiko civil pér shkak se kété té drejté do ta realizonin né

proceduré te rregullt juridiko-civile.

Me sa u tha mé larté u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi, pér pjesén gjykuese konform
nenit 364 par.1 dhe 2 té KPP-sé, ndérsa pér pjesén liruese konform neni 363 par.1 nénpar.1.3 té
KPP-sé.
GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE
- DEPARTAMENTI SPECIAL -
PS.nr.74/19, me daté 01.06.2023

Bashképunétori profesional, Kryetari i trupit gjykues,
Nazif Fetahu Mentor Bajraktari

UDHEZIMI JURIDIK: Kundér kétij aktgjykimi pala e pakénaqur ka té drejté ankese né afat
prej tridhjeté (30) ditéve, pas marrjes sé aktgjykimit, né Gjykatén e Apelit t&¢ Kosovés né
Prishtiné, népérmjet késaj Gjykate.
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