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GJYKATA THEMELORE PRISHTINE - DEGA E GJYKATES LIPJAN

Numri i I1éndés: 2021:101415
Daté: 26.06.2024
Numri i dokumentit: 05860248

C.nr.312/21

GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE-DEGA LIPJAN, Departamenti i
Pérgjithshém-Divizioni Civil, si gjykaté civile e shkallés sé paré né pérbérje prej gjyqtarit
individual Avdirrahman Gashi, me pjesémarrjen e bashképunétores profesionale Gentiana
Dakaj, né ¢éshtjen juridiko-civile té paditésit O. Sh. nga P., té cilen e pérfagéson Egzona Gashi
av. nga Lipjani, me autorizim kundér té paditurés Komunés sé Lipjanit-Drejtoria Komunale pér
Shéndetési, té cilén e pérfagéson Behar Krasnigi av. publike, me autorizim, pér shkak té
kompenzimit t€ t’ardhurave personale, pas pérfundimit t€ shqyrtimit kryesor t€ mbajtur me
dt.12.06.2024, né praniné e té autorizuarve té paléve ndérgjyqése, merr kété:

AKTGJYKIM

APROVOHET kérkesépadia e precizuar e paditésit O. Sh. nga P., si e BAZUAR, dhe
DETYROHET e paditura Komuna e Lipjanit - Drejtorati i Shéndetésisé né Lipjan, qé paditésit
né emér té Shpérblimit pér pagén e 13-té pér vitet kalendarike 2018, 2019 dhe 2020 t’ia paguaj
tri paga bazé (nga 425.-€) apo shumén prej 1,275.00-€ dhe né emér t& kompensimit pér punén
né punkte pér periudhén prej dt.12.06.2018-10.06.2021 t’ia paguaj 30% té pagés bazé (425.€)
shumén prej 127.50-€ né muaj apo shumen e pérgjithshme pér 36 muaj, shumén prej 4,590.60-
€, me kamaté ligjore prej 8% nga data e ushtrimit té padisé dt.26.05.2021 e deri tek pagesa
definitive si dhe né emér t&€ shpenzimeve te procedurés kontestimore t’ia paguajé shumén pre;j
403.20-€, té gjitha kéto né afat prej 7 dite nga dita e dorézimit té aktgjykimit, nén kércénimin e
pérmbarimit té dhunshém.

Arsyetim

Paditési O. Sh. nga P., né kété gjykaté pérmes té autorizuarés sé saj, ka ushtruar padi ndaj
té paditurés Komunés sé Lipjanit, pér shkak té kompenzimit té té€ ardhurave personale né emér
té pagés sé 13-té dhe punés né punkte.

Né padi ka theksuar se paditési sipas kontratés sé punés punon né QKMF Lipjan né
punktin Shalé dhe né kété vend punon gé nga hyrja né fugi e KKS-sé dhe i takon e drejta né
realizimin e pagés sé 13-té né bazé té nenit 17 par.2 té késaj kontrate té dt.12.06.2018. Paditési
punon né punktin né Shalé e cila &shté né largési mé tepér se 5 km nga QKMF-ja né Lipjan dhe
né bazé té nenit 35.3 té KKS-sé i takon shpérblimi deri né 30% té pagés bazé, andaj paditésit nuk
I jané paguar kéto té drejta dhe nuk éshté vértetuar se e paditura nuk ka mundési buxhetore pér
pagesén e kétyre té ardhurave, andaj paditési i &shté drejtuar gjykatés pér realizimin e kétyre té
drejtave. N& shqyrtimin gjyqgésor ka mbetur prané padisé dhe pretendimeve té parashtruar né
padi duke shtuar se dispozitat e kushtézuara me mundési buxhetore té punédhénésit jané
pérmbushur ngase sipas Raporteve té auditimit té viti 2018, 2019 dhe 2020 té Zyrés Kombétare
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té Auditimit né Kosové vértetohet se e paditura pér té gjitha kategorité ekonomike ka pasur
tepricé buxhetore dhe até pér vitin 2018 né shumé prej 1,279.743 euro, bazuar né fq.12-té té
raportit, pér vitin 2019 ka pasur tepricé né shumé prej 1,276.808 euro, bazuar né fg. 9 té raportit
dhe pér vitin 2020 ka pasur tepricé né shumé prej 2,218.292.43 euro, bazuar né fq.16-té té raportit
té auditimit. Distanca ku ka punuar paditésja né Shalé ka prej 25.3 km larg nga QKMF-ja né
Lipjan dhe pér ta plotésuar kété kusht duhet té jeté distanca sé paku 5 km sipas KKS-sé.

Me parashtresén e dt.12.06.2024 pala paditése e ka béré precizimin e lartésisé sé
kérkesépadisé mé konkretisht si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

Né fjalén pérfundimtare e autorizuara e paditéses ka deklaruar se mbetet né térési prané
padisé dhe precizimit té saj, duke shtuar se falén pérfundimtare e ka pérgatitur me shkrim e té
cilés ia ka bashkangjitur ekspertizén financiare té ekspertit Shaban Syla i cili né njé rast tjetér té
natyrés sé njéjt ka sqyruar mundésit buxhetore té té paditurés dhe pér kété arsye nuk éshté e
nevojshme té angazhojmé ekspert financiar pér kété céshtje gé té krijojmé shpenzime té pa
nevojshme. Ndérsa i kundérshtojmé pretendimet e té paditurés sa i pérket mungesés sé buxhetit
né kategoriné e pagave dhe méditjeve ngase veté nga raportet e Auditimit vértetohet se e paditura
pér gjaté kétyre viteve ka gené né suficit edhe né kété kategori dhe até pér vitin 2018 né shumén
59,179.00 euro, pér vitin 2019 shumén 242,677.00 euro dhe pér vitin 2020 shumén 30,103.09
euro, ndérsa céshtja e planifikimit t& buxhetit né kategoriné paga dhe méditje béhet pérmes
planifikimit dhe aprovimit té qarkores sé paré buxhetore me Ligjin pér ndarjet buxhetore té RKS-
sé pér vitet 2018, 2019 dhe 2020 né té cilén jané té bashkangjitura edhe tabela 3.1 pér té gjitha
organizatat buxhetore pérfshiré edhe Komunat ku vértetohet se kategoria paga dhe méditje
buxheti i ndahet né bazé té numrit té té punésuarve, andaj kéto pretendime mbéshteten Ligjet pér
ndarjen e buxhetit pér vitet kontestuse si dhe né ekspertizén té cilén e kemi bashkangjitur né fjalé
pérfundimtare, ngase e paditura nuk i ka pérfillur procedurat pér planifikimin e buxhetit me
géllim té Kkrijimit t&é mundésive buxhetore pér pagesé té pagave té 13 dhe pér kompensimin né
punkte. Né fjaléen me shkrim ka shtuar se nga provat gé u administruan né kété céshtje
kontestimore, Kontratat e punés, Vértetimi i léshuar nga QKMF Lipajn, ekstrakt nga Google
Maps pér distanconin LIPJAN-SHALE dhe shkresa tjera gé jané né dosje té léndés, mjaftueshém
éshté argumentuar baza ligjore e kérkesépadisé ngase: Pala paditése né bazé té Kontratés sé
punés éshté i angazhuar né Punktin-Shalé, e cila mé shumé se 5 kilometra larg Qendrés sé
Mjekésisé Familjare né Lipjan, e bazuar né nenin 35.3 té Kontratés Kolektive Sektoriale né
Kosové té datés 12.06.2018 té nénshkruar né mes té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe FSHK, u
takon shpérblimi deri né 30% té pagés bazé. Ndérsa né bazé té nenit 17, par. 2 té Kontratés
Kolektive Sektoriale né Kosové té datés 12.06.2018, palés paditése i takon shpérblimi pér pagé
té trembédhjeté pér vitet 2018, 2019 dhe 2020 né lartési prej 1 page bazé secilin vit. Fakti i
mundésive buxhetore pér pagesé té pagés sé 13-té dhe punés né punkte vértetohet sipas
Raporteve té Auditimit pér té paditurén ge jané pérmendur dhe mbi bazén e kétyre Raporteve
rezulton se Komuna e Lipjanit ka pas suficit-tepricé té buxhetit né té gjitha burimet e fondeve
dhe né gjitha kategorité ekonomike, e bazuar né kérkesat e palés paditése me tepricén buxhetore,
e paditura ka gené e obliguar té ia paguaj kompensoj shtesén né pagé pér punén né punkte dhe
paga 13-ta ngase ka pas mundési buxhetore pér pagesé. Duke gené se me dispozitén ligjore té
nenit 17 paragrafi 2 té Kontratés Kolektive Sektoriale té datés 12.06.2018 parashihet se
"Punémarrési mund té kompensohet me pagén e 13 (trembédhjeté) pér ¢do vit kalendarik, né
vlerén e pagés bazé, sipas mundésive buxhetore té punédhénésit”, dhe nga interpretimi i késaj
dispozitave ligjore, si dhe Mendimi Juridik i Gjykatés Supreme me numér, 212/2023, i datés
09.10.2023, lidhur me plotésimin e kushteve ligjore pér kompensimin e kushteve ligjore pér
shpérblimin e pagés sé 13-t€, pérderisa ¢éshtja e kompensimit té pagés sé 13-t€, pér punétorét
shéndetésor éshté e kushtézuar me mundésité financiare té punédhénésit, pérkatésisht nése ka
mjete buxhetore. E sipas mendimit juridik t& Gjykatés Supreme té lartcekur rezulton se dispozita
e sipér theksuar duhet interpretuar né até ményré gé e drejta pér realizmin e pagés sé 13-té, lind
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kur punédhénési nuk e pérmbush até, ndérsa né asnjé ményré nuk arrin té provojé se nuk ka pasur
mundési buxhetore, pérkatésisht nése punétori paraget kérkesé pér kompensimin e shpérblimit-
pagés sé 13-té, duke pretenduar se ka plotésuar kushtet e pércaktuara, mbetet né harrén e
punédhénésit gé né secilén fazé te procedurés kur gjykata i jep mundési pér tu deklaruar me
prova konkrete, té provojé céshtjen e mundésisé buxhetore, pér shpérblimin e tille. Té njéjtin
interpretim né ményré analoge duhet ta pérfillim edhe tek dispozita e nenit 35 par. 3 i KKS me
té cilin parashihet se "Punétorét té cilét punojné né punkte té cilat jané 5 kilometra larg Qendrave
té Mjekésisé Familjare, ju takon kompensimi deri né 30% té pagés bazé, sipas mundésive
buxhetore té punédhénésit apo ményre tjetér t&¢ kompensimit sipas ligjeve né fugi”. Né rastin
konkret, e paditura deri mé tani nuk ka ofruar asnjé prové pér ta mbéshtetur pretendimin e saj se
nuk ka mjete buxhetore pér t'ia kompensuar pagés se 13-té dhe kompensimin pér punén né
punkte, né kuptimin e nenit 7 lidhur me nenin 319 té LPK-sé dhe nenin 322 paragrafi 3 té LPK-
sé, ku parashihet se "Pala e cila e konteston ekzistimin e ndonjé té drejte e barté barrén e té
provuarit té faktit qé e ka penguar krijimin apo realizimin e saj, ose né bazé té té cilit ka pushuar
se ekzistuari, po gé se ligji nuk parasheh dic tjetér" Po ashtu e paditura nuk ka déshmuar me
asnjé prove se ka pérfillur procedurat pér planifikim té buxhetit, respektivisht vlerésimin pér
krijimin e mundésive buxhetore pér ndarjen e linjés buxhetore pér té drejta dhe benefitet té
punétoréve té parapara me KKS, sipas procedurave pér ndarjen e buxhetit para hartimit té
garkores sé paré buxhetore sipas nenin 20.4 e 30 té Ligjit pér menaxhimin e financave publike
dhe pérgjegjésité. Sipas késaj dispozita e nenitl7 par. 2 dhe nenit 35. par 3 t¢ KKS e dt.
12.06.2018, parasheh detyrimin e té paditurés té pércaktuar me kusht, dhe até "sipas mundésive
buxhetore t& punédhénésit”, e paditura si palé né marrédhénie kontraktuese ka vepruar né
kundérshtim me parimin e ndérgjeshmérisé dhe ndershmérisé, duke mos pérfillur procedurat pér
planifikim té buxhetit, respektivisht duke mos kérkuar ndarjen e linjés buxhetore pér té drejta
dhe benifite té punétoréve té parapara me KKS, sipas procedurave pér ndarjen e buxhetit para
hartimit té garkores sé paré buxhetore sipas nenin 20.4 e 30 té Ligjit pér menaxhimin e financave
publike dhe pérgjegjésité andaj, mbi bazén e kétyre pretendimeve dhe né bazé té provave té
adminsitruara vértetohet baza juridike e kérkesépadisé dhe lartésia e saj e precizuar me
parashtresén dorézuar né seancen e dt. 12.06.2024, té cilén i propozoj gjykatés ta aprovoj né
térési té bazuar.

Shpenzimet e procedure i ka kérkuar sipas TA-sé dhe até pér pérpilimin e padisg,
precizimin, njé seancé gjygésore dhe taksén gjyqésore pér padi.

Né té pérgjigjur né padi né formé té shkruar e paditura e ka kontestuar si té pa bazé ligjore
dhe né bazé té kontratés ku éshté punésuar paditésja askund nuk ceket se punétori e gézon té
drejtén e pagés sé 13-té. Ka konsideruar se sipas Ligjit t&¢ Punés Nr.03/L 212 i cili rregullon
kontestet e punés askund nuk ceket se punétoréve té shéndetésisé ju takon kompensimi i tillé,
prandaj kérkesés sé paditésit i mungon baza juridike. Poashtu ka shtuar se KKS-ja ku éshté
thirrur paditésja nuk ka fuqi ligjore pér njé zbatim té tillé sepse éshté né kundérshtim me Ligjin
e Punés dhe dispozitat e KKS-sé jané té kushtézuara me mundésit buxhetore té punédhénésit e
gjithashtu edhe puna né punkte me rritje prej 30% té pagés bazé éshté e kushtézuar me mundési
buxhetore, andaj ka propozuar qé kérkesépadia e paditéses té refuzohet si e pa bazuar.

Né fjalén pérfundimtare i autorizuari i té paditurés ka deklaruar se mbetemi né térési
prané kundérshtimeve té cilat i kemi theksuar né pérgjigje né padi ngase e paditura nuk éshté
nénshkruese té KKS dhe mendoj se Komuna e Lipjanit nuk ka obligim pér kété detyrim ndérsa
sa i pérket pér llogaritjes kemi theksuar se pérllogaritja éshté miré e saktésuar, andaj i
propozojmé gjykatés gé né mungesé té bazés juridike kété kérkesé ta refuzon si té pa bazuar. Sa
| pérket pagés sé 13 neni 17 par.2 i KKS-sé cek é pagesa e pagés sé 13 mund té béhet nése ka
mundeési buxhetore punédhénési, né raportet e auditimit e kemi té sqaruar se mjetet e mjaftushme
buxhetore nga kategoria pagat dhe méditjet ka pasur vetém né vitin 20109.

Shpenzimet e procedurés nuk i ka kérkuar.
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Pér vértetimin e gjendjes faktike né kété céshtje kontestimore gjykata né procedurén e
provave ka béré administrimin e provave dhe até me shigimin dhe leximin e kontratés sé
punés nr.3-188/2012-SH té lidhur né mes paléve ndérgjyqgése, me shigimin dhe leximin e
vértetimit té pérvojés sé punés nr.86/24 té dt.10.05.2024, me shigimin dhe leximin e Raportit té
Auditimit pér vitin 2018, 2019 dhe 2020 lidhur me té hyrat dhe gjendjen financiare té té
paditures, me shigimin dhe leximin e hartés sé destinacionit Lipjan-Magure té google maps, e
té cilat prova gjykata i administroj dhe i vlerésoj né pajtim me nenin 8 té LPK-sé, ku vértetoi
kété gjendje faktike:

a) Paditési O. Sh. nga P. éshté né marrédhénie pune tek e paditura gé nga dt.21.06.1999
e tutje né kohé té pa caktuar si Teknik i laboratorit né QKMF né Lipjan né punktin né Shalé.

b) Paditési gjaté késaj periudhe kontestuse respektivisht gjaté periudhés kontestuse pra
gjaté vitit 2018, 2019 dhe 2020 i takojné 3 paga bazé né emér té pagés sé 13-té né lartési prej
1,275.00 euro dhe pér periudhén nga dt.12.06.2018-10.06.2021 nuk éshté paguar me shtesén e
pagés bazé prej 30% qgé i bie né shumé prej 425 euro pér muaj, pasi ka punuar né punktin né
Shalé né njé distancé gé éshté mbi 5 km nga QKMF-Lipjan e gé kjo shumé pér periudhén né
fjalé éshté né lartési prej 4,590 euro.

¢) Mundésit buxhetore té té paditurés pér ti pérmbushur detyrimet gé rrjedhin nga
Kontrata Kolektive Sektoriale e Shéndetésisé né Kosové e dt.12.06.2018 jané té mundura apo
kané gené té mundura pér periudhén kontestuse.

Kéto fakte respektivisht faktet nén a). gjykata i vértetoi nga kontrata e punés nr.3-
188/2012-SH e dt.16.01.2012 e lidhur né mes paditésit dhe té paditurés si dhe vértetimi i pérvojés
sé punés nr.86/24 i dt.10.05.2024. Faktet nén b) gjykata i vértetoi nga lartésia e pagés bazé té
realizuar nga paditési, ndérsa distanca nga QKMF- Lipjan e deri né Shalé u vértetua nga Harta e
google maps. Ndérsa mundésit buxhetore té té paditurés pér ti pérmbushur kéto detyrime u
vértetuan nga Raporti i Auditimit pér vitin 2018 fq.12-té, pér vitin 2019 fq.9 dhe pér vitin 2020
fq. 16-t&.

Me dispozitén e nenit 17 par.2 té KKS-sé té datés 11.06.2018, parashifet se “Punémarrési
ka té drejté né kompensimin e pagés sé 13-té pér ¢cdo vite kalendarik, né vlerén e pagés bazé
sipas mundésive buxhetore té punédhénésit”.

Ndérsa me dispozitén e nenit 35 par.3 parashifet se “Punétorét té cilét punojné né punkte
té cilat jané 5 kilometra larg Qendrave té Mjekésisé Familjare, ju takon kompensimi i 30% té
pagés bazé, sipas mundésive buxhetore té punédhénésit apo ményré tjetér té kompensimit sipas
ligjit”.

Me dispozitat e nenit 8 t&¢ LMD-sg, té R. sé Kosovés, parashihet se “Pjesémarrésit né
marrédhénien e detyrimit kané pér detyré ta pérmbushin detyrimin e vet dhe jané pérgjegjés pér
pérmbushjen e tij”. Ndérsa me dispozitén e nenit 245 po té njéjtit Ligj parashihet se “Kreditori
né marrédhénien e detyrimit ka té drejté gé prej debitorit t€ kérkoj pérmbushjen e detyrimit,
ndérsa debitori ka pér detyré ta pérmbush até me ndérgjegjeje dhe né térési né pérputhje me
pérmbajtjen e tij”.

Pra, bazuar né gjendjen e vértetuar faktike dhe dispozitat e lartcekura gjykata vjen né
pérfundim se e paditura pérkundér kérkesés sé béré nga paditési nuk ia ka paguar kété shtesé né
emér té pagés sé 13-té pér vitin 2018, 2019 dhe 2020, pra nga njé pagé bazé pér secilén vit si dhe
nuk ja ka paguar shtesén né pagé prej 30% té pagés bazé pasi gé e njéjta punon né punktin né
Shalé qé éshté né largési né tepér se 5 km nga QKMF-ja né Lipjan, pér periudhén 12.06.2018-
10.06.2021, e gé arrin lartésiné si né dispozitiv té kétij aktgjykimit dhe megenése nga provat
vecanérisht nga Raporti i Auditimit pér vitet kontestuse shifet se punédhénési ka pasur mundési
buxhetore ngase ka pasur tepricé buxhetore pér periudhat éshté vértetuar se e paditura ka pasur
mundési financiare pér ti pérmbushur detyrimet gé rrjedhin nga Kontrata Kolektive Sektoriale e
dt.11.06.2018 andaj gjykata e detyroj té paditurén g€ paditésit t’ia paguaj shtesat né pagé né emér
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té pagés sé 13-té dhe shtesén prej 30% té pagés bazé pér periudhén kontestuse me konkretisht si
ne dispozitiv te kétij aktgjykimi.

Me rastin e vendosjes gjykata vlerésoj kundérshtimet e té paditurés té theksuara né
pérgjigje né padi dhe seancén kryesore, mirépo té njéjtat kundérshtime i refuzoj si té€ pabazuara
me arsyetimin se mundésit buxhetore pér ta pérmbushur kété detyrim e paditura kané ekzistuar
si¢c u tha mé larté dhe kjo éshté vértetuar nga Raporti i Auditimit pér vitin 2018 fg.12-t&, pér vitin
2019 fqg. 9 dhe pér vitin 2020 fg. 16-t€, ku Raporti tregon gjendjen financiare té té paditurés gé
pér vitin 2018 ka pasur tepricé buxhetore prej 1,279.743 euro, pér vitin 2019 ka pasur tepricé
buxhetore prej 1,276.808 euro, dhe pér vitin 2020 ka pasur tepricé buxhetore prej 2,218.292.43
euro, dhe sipas KKS punédhénési ka per detyre gé me prova me argumentu mungesén e mjeteve
buxhetore dhe se deri né pérfundimin e shqyrtimit gjygesore me asnjé prové nuk e ka provu
mungesén e kétyre mjeteve andaj kéto pretendime sa i pérket bazés juridike té padisé gjykata i
refuzoj si té pa bazuara, ndérsa kundérshtime tjera lidhur me lartésiné e kérkesépadisé nuk ka
pasur nga e paditura.

Megenése pala paditése e ka fituar kontestin dhe i ka kérkuar shpenzimet, gjykata né
pajtim me nenin 452 dhe 453 té LPK-s¢, e detyrojé t& paditurén qé paditésit t’ia kompenzoj
shpenzimet e procedurés kontestimore dhe até: pér pérpilimin e padisé né shumé prej 104.00-€,
pér pérpilimin e parashtresés pér precizim né shumé prej 104.00-€, pér 1 (nj€) seanca gjyqésore
té pérfagésuar nga i autorizuari e palés paditése shumén nga 135.20-€, si dhe né emér té taksés
pér padi né shumé prej 60.-€, apo shumen e pérgjithshme prej 403.20-€, shpenzime kéto gé kané
gené té nevojshme pér pérfundimin e kétij kontesti pér cka éshté vendosur si né dispozitiv té
kétij aktgjykimi.

Nga sa u tha mé larté dhe né bazé té dispozitave té lartcekura si dhe nenit 136 té LMD-
sé u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE-DEGA LIPJAN
C.nr.312/21 me dt.12.06.2024
GJYQTARI,
Avdirrahman Gashi

UDHEZIM JURIDIK: Kundér kétijé aktgjykimi éshté e lejuar ankesa Gjykatés sé
Apelit né Prishtiné né afat prej 7 ditésh nga dita e marrjes sé té njejtit, pérmes késajé gjykate.
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