REPUBLIKA E KOSOVES/REPUBLIKA KOSOVA

GJYKATA THEMELORE PRISHTINE

Numri 1 1éndés: 2023:281381
Daté: 26.02.2025
Numri i dokumentit: 06909200

C.nr.8161/2023

GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE, Departamenti i Pérgjithshém, me gjyqtaren Rezarta Sylejmani
Voca dhe me bashképunétorin profesional Eliron Olluri, né ¢éshtjen juridike kontestimore té paditésit
S.S, nga Prishtina, i cili sipas autorizimit pérfagésohet nga Veton Uka, Avokat nga Vushtrria, kundér té
paditurés Qeveria e Republikés sé Kosovés - Ministria e Punéve té Brendshme, Polica e Kosovés -
Drejtoria e Pérgjithshme, né Prishtiné, Rruga “Luan Haradinaj” p.nr, té cilén e pérfagéson Avokatura
Shtetérore né Ministriné e Drejtésisé té Republikés sé Kosovés, me objekt kontesti, kompensim i pagés

sé 13 (trembédhjeté), jashté seancés gjyqésore me daté 25.02.2025, jep kété:

AKTGIJYKIM

I. APROVOHET pjesérisht si e bazuar kérkesépadia e paditésit S.S, ashtu qé DETYROHET e paditura
Qeveria e Republikés sé Kosovés - Ministria e Punéve té Brendshme, Polica e Kosovés - Drejtoria e
Pérgjithshme né Prishting, qé paditésit né emér té shpérblimit té pagave té trembédhjeta pér
fundvitet 2018, 2019, 2020 dhe 2021 t’ia paguaj pér secilin vit shumen prej 734.16 euro, apo né
shumeén e pérgjithshme prej 2,936.64 €, me kamaté ligjore né shkallé prej 8 % né vit, e cila fillon té
llogaritet nga data 15.12.2023, dita kur éshté paraqgitur padia né kété gjykaté, e deri né pagesén
definitive, si dhe shpenzimet e késaj procedure né shumén e pérgjithshme prej 124.00 €, té gjitha kéto

né afat prej 7 ditésh, nga dita e marrjes - pranimi té kétij aktgjykimi, nén kércénimin e pérmbarimit.

Il. REFUZOHEN né térési kérkesat e paditésit, me té cilén ka kérkuar gé ta detyrojé té paditurén, qé
paditésit né emér té shpérblimit té pagave té trembédhjeta pér fundvitin 2022 t’ia paguaj shumén prej
734.16 euro, si e pabazuar.

Arsyetim
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Paditési pérmes pérfagésueses té tij, me daté 15.12.2023, ka paraqitur padi dhe kérkesépadi kundér
té paditurés, pér kompensimin e pagés sé trembédhjeté, duke theksuar se paditési éshté i punésuar
tek e paditura, dhe meqgenése e paditura nuk ka pérmbushur obligimin e saj né lidhje me
kompensimet e lartcekura, ka kérkuar nga gjykata aprovimin e kérkesépadisé, dhe caktimin e detyrimit

pér té paditurén pér pérmbushjen e kompensimeve té lartcekura.

Shpenzimet e procedurés i ka kérkuar.

E paditura me daté 06.11.2024, ka parashtruar pérgjigje né padiné me té cilén e ka kundérshtuar né
térési kérkesépadiné e paditésve, me arsyetim se e paditura nuk ka realizuar pér asnjé punonjés tek e
paditura pér shkak té mungesés sé mjeteve financiare pérveg shpérblimit jubilar. Me propozim pér

Gjykatén gé kérkesépadiné e paditésve ta refuzoj né térési si té pabazuar.

Gjykata pas pranimit té pérgjigjes né padi ka gjetur se jané plotésuar kushtet ligjore té pércaktuara me
nenin 398 dhe 399 té LPK-sé, pér marrjen e aktgjykimit jashté seancés, sepse né mes té paléve nuk
éshté kontestuese gjendja faktike dhe nuk ekzistojné pengesa té tjera pér dhénien e vendimit meritor,

g€ né kéteé rast rezulton se padia e paditésit éshté pjesérisht e bazuar pér arsye se:

Me nenin 398 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore (LPK-s&) pércaktohet se: “Kur gjykata, pasi t’i
arrijé pérgjigja né padi, konstaton se ndérmjet paléve nuk éshté kontestuese gjendja faktike, dhe se
nuk ekzistojné pengesa té tjera pér dhénien e vendimit meritor, atéheré ajo, pa caktuar fare seancé
gjygésore, mund ta jep aktgjykimin me té cilén e pranon si té themelté kérkesépadiné.”, lidhur me
nenin 4 paragrafi 2 i LPK-s&, né té cilin pércaktohet se: “Ndryshe nga dispozita e paragrafit 1 té kétij
neni, gjykata vendosé pér kérkesépadiné né bazé té veprimeve procedurale te shkruara dhe provave té

administruara né ményré jo té drejtpérdrejt, po qé se kjo pércaktohet me ligj”.

Ndérsa pér pjesén tjetér té kérkesépadisé, gjykata ka vendosur né kuptim té nenit 399 sipas té cilit
“Kur gjykata, pasi t’i arrijé pérgjigia né padi, konstaton se nga faktet e trequara né padi nuk del
themelésia e kérkesépadisé, atéheré ajo do te jep vendimin meritor me té cilin refuzohet si e

pathemelté kérkesépadia”.

Nga shqyrtimi i shkresave té |éndés dhe vlerésimi i pérgjigjes né padi, gjykata konstatoi se: Né mes té

paléve ndérgjygésve nuk éshté kontestuese se paditési éshté né marrédhénie pune tek e paditura,
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megjithaté gjykata kété e vértetoi edhe nga Vértetimi me numér té referencés

05/3-08SRR/0312/2023, i datés 18.10.2023.

Nga vértetimi i lartécekur, gjykata konstatoj se paditési ka filluar punén tek e paditura prej datés

25.06.2001, si dhe né momentin e Iéshimit té kétij vértetimi, realizon pagén prej 734.16 €.

Gjykata, vleréson se né kété rast duhet té zbatohen dispozitat e Udhézimit Administrativ nr. 02/2018
dhe UA nr.01/2021, mbi Marrédhénien e Punés né Policiné e Kosovés, pér kérkesén e aprovuar té

paditésit, qé ka té béjné me kompensimin e pagés sé 13, pér vitet 2018, 2019, 2020.

Me nenin 29 paragrafi 2 t& UA nr.02/2018 pércaktohet se: “Personelit té Policisé té cilét kané marré
vlerésim té kénaqshém dhe té cilét nuk kané qené subjekt i shqiptimit té ndonjé mase disiplinore
brenda vitit pérkatés, do té pérfitojné si shpérblim njé pagé mujore ekuivalente me pagén e rregullt

mujore né fund té vitit”.

Me nenin 30 paragrafi 2 té UA nr.01/2021 pércaktohet se: “Personelit té Policisé té cilét kané marré
vlerésim té kénaqshém dhe té cilét nuk kané qené subjekt i shqiptimit té ndonjé mase disiplinore
brenda vitit pérkatés, do té pérfitojné si shpérblim njé pagé mujore ekuivalente me pagén e rregullt

mujore né fund té vitit, nése ka mjete buxhetore”.

Nga interpretimi i dispozitave té lart cituara té Udhézimeve Administrative 02/2018 dhe 01/2021, té
nxjerra nga e paditura, dhe shqyrtimit té shkresave té |éndés, gjykata erdhi né pérfundim se
kérkesépadia e paditésit éshté pjesérisht e bazuar sepse paditési e gézon té drejtén gé né fund té ¢do
viti kalendarik ta pérfitojné si shpérblim njé pagé mujore, e cila do té jeté ekuivalente me pagén
mujore né fund té vitit kalendarik pérkatés, me kusht gé até vit kalendarik punonjésit e té paditurés,
né kété rast paditési, té kené vlerésim té kénagshém té performancés sé punés, nése nuk ju éshté
shqgiptuar ndonjé masé disiplinore brenda vitit pérkatés. Né kété rast sipas formularéve té vlerésimit
té pérformancés, gé gjenden né shkresat e Iéndés, konstatohet se paditési ka pasur vlerésim té
kénagshém té pérformanceés, dhe té njejtit nuk i éshté shqgiptuar ndonjé masé disiplinore, pér gjaté
viteve 2018, 2019, 2020,2021. Pér mé tepér e paditura nuk ka parashtruar ndonjé vérejtje, me ané té
pérgjigjes né padi, e gé do té vinte né dyshim performancén e paditésve pér vitet e lartcekura, e po
ashtu nga e paditura nuk éshté ngritur as ¢éshtja e ndonjé mase disiplinore eventuale té shqiptuar

ndaj ndonjérit prej paditésve.

3(7)



2023:281382

Numri i léndés: 2023:281381
Daté: 26.02.2025
Numri i dokumentit: 06909200

Me rastin e vendosjes lidhur me lartésiné e kompensimit pér shpérblimin e pagés sé fund viteve 2018,
2019, 2020, 2021, gjykata mori pér bazé vértetimin, ku né té shihet paga e sakté gé realizohet nga
paditési, andaj té njéjtit pér vitet 2018, 2019, 2020, 2021, i takon secilit ve¢ e ve¢ shumat ashtu sig

éshté vendosur né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

Gjykata, vleréson se e paditura ka pasur pér detyrim sipas dispozitave té lart cituara, qé té ua
kompensoi paditésit, pagén e 13-té, pér fund vitet 2018, 2019, 2020,2021. Andaj paditési e ka cilésiné
e kreditorit ndérsa e paditura cilésiné e debitorit, bazuar ne nenin 245 té Ligjit mbi Marrédhéniet e
Detyrimeve (LMD), né té cilin pércaktohet se: “Kreditori né marrédhénien e detyrimit ka té drejté qé
prej debitorit té kérkoj pérmbushjen e detyrimit, ndérsa debitori ka pér detyré ta pérmbush até me
ndérgjegje dhe né térési, né pérputhje me pérmbajtjen e tij”, prandaj gjykata duke u nisur nga fakti se e
paditura ju ka mbetur borxh paditésit me aplikimin e dispozitave té lartcekur dhe né bazé té gjendjes
sé vértetuar faktike, vendosi gé ta detyroj té paditurén gé paditésve té ju kompensoi shumat e

gjykuara, si né pikén -I-, té dispozitivit té kétij aktgjykimi.

Pér lartésiné e kamatés né shkallé prej 8%, gjykata vendosi né bazé té nenit 382 paragrafi 2 i LMD-sg,
dhe Mendimit Juridik pér Kamatat i Gjykatés Supreme té Kosovés i datés 09.11.2021, duke filluar me
llogaritjen e kamatés nga data 15.12.2023, dita e paraqitjes sé kérkesépadisé né kété gjykaté, e deri né
pérmbushjen definitive té detyrimeve.

Ndérsa lidhur me refuzimin e pagés sé trembédhjeté pér fundvitin 2022 gjykata gjeti se fakti
vendimtar pér tu vlerésuar nga ana e Gjykatés né kété ¢éshtje juridike kontestimore, konsiston né
vlerésimin e mundésisé sé aplikimit té nenit 30 paragrafi 2 té UA nr.01/2021 ku pércaktohet se:
“Personelit té Policisé té cilét kané marré vlerésim té kénagshém dhe té cilét nuk kané gené subjekt i
shgiptimit té ndonjé mase disiplinore brenda vitit pérkatés, do té pérfitojné si shpérblim njé pagé
mujore ekuivalente me pagén e rregullt mujore né fund té vitit, nése ka mjete buxhetore”, gjegjésisht
nése ekziston mundésia buxhetore e té paditurés pér té kompensuar pagén e 13-té punétoréve té saj,
pér fundvitin 2022.

Céshtja e kompensimit té pagés sé 13-té pér ¢do vit kalendarik, éshté e pércaktuar me dispozitén nga
neni 30 par.2 té Udhézimit té lartécekur, ku nga interpretimi i té njejtés, rezulton se kompensimi i
kérkesés pér pagén e trembédhjeté pér fundvitin 2022, éshté e normuar si detyrim i karakterit jo
obligativ apo alternativ, gjegjésisht i kushtézuar varésisht mundésive buxhetore tek e paditura, gé
nénkupton se e drejta e paditéses pér té realizuar njé kompensim té tillé nga marrédhénia e punés
éshté thelbésisht e lidhur nga mundésité buxhetore té punédhénésit kétu té paditurés. Pér njé
interpretim té tillé, kjo gjykaté iu referua edhe Mendimit Juridik té Gjykatés Supreme té Kosovés,
GJ.A.Su.A.nr.213/2023, té datés 09.10.2023 pér zbatimin e Udhézimit Administrativ nr.01/2021 lidhur
me kérkesat e pagés sé 13-té té punétoréve té personelit policor.

Lidhur me faktin nése e paditura ka pasur mundési buxhetore, Gjykata né kuptim té nenit 321 par.1 té
LPK-sé, faktet e ditura botérisht, fakte kéto té cilat jané té njohura pér rrethin mé té gjeré té njerézve,
nuk ekziston nevoja qé palét ndérgjygése té i provojné, rrijedhimisht né céshtjen konkrete gjykata ka
gjetur se sipas Raportit té Auditimit me pér Ministriné e Punéve té Brendshme, i nxjerrur né gershor té
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vitit 2023, i cili ka véné né pah se e paditura, gjaté periudhés sé vitit 2022, ka pasur buxhet té mangét,
ashtu qé buxheti pér paga dhe méditje ishte 93,170,639€, prej tyre ishin shpenzuar 91,247,431€, kurse
buxheti final pér paga dhe méditje né krahasim me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér 993,438€, ku
ulja ishte ndikuar nga vendimet e Qeverisé pér shkurtime buxhetore né fund vit, ashtu qé shpenzimi i
buxhetit pér paga dhe meditje pér vitin 2022 ishte 98% e buxhetit final, rrjedhimisht kjo organizaté
buxhetore — tani e paditura, asnjéheré nuk ka disponuar me buxhet té mjaftueshém deri né fund té
vitit pér té plotésuar nevojat pér kété kategori.

Bazuar né provat e lartcekura éshté vértetuar fakti se e paditura si organizaté buxhetore e pavarur
éshté ballafaquar me véshtirési né pérmbushjen e té gjitha detyrimeve gé kané té béjné me pagat dhe
méditjet e punétoréve, né kété kuptim, e paditura ka arritur ta provojé faktin se nuk ka mundési
buxhetore pér pérmbushjen e obligimit i cili rrjedh nga neni 30 par.2 té Udhézimit Administrativ me
nr.01/2021 pér rregullimin e marrédhénies sé punés né Policiné e Kosovés (PK), pérkatésisht
kompensimin e pagés sé 13-té pér vitin kalendarik 2022, e cila ka gené kérkesé shqyrtimi i késaj
céshtje kontestimore.

Ligji Nr. 08/L-066 Mbi Ndarjet Buxhetore Pér Buxhetin E Republikés Sé Kosovés Pér Vitin 2022, né
nenin 12 paragrafi 5 dhe 6 ka pércaktuar se “5. Shpenzimi i parave publike nga kategoria e
shpenzimeve Subvencione dhe Transfere, éshté i kufizuar né rrethanat kur ka bazé ligjore té qarté sipas
kétij ligji, ndonjé ligji tjetér, apo ndonjé akti nénligjor pér ato shpenzime, dhe né asnjé ményré nuk
lejohet ge te paguhen shtesa pér punonjésit e rregullte nga kjo kategori.”, kurse paragrafi 6 parasheh
“6. Shpenzimi i parave publike nga kategoria e shpenzimeve mallra dhe shérbime nuk éshté i lejuar pér
pagesén e punonjésve, qofté né formé té shtesave apo si kontribute né mall, pérfshiré kétu shujtat apo
dhuratat, duke pérjashtuar rimbursimin apo shpenzimet e lejuara pér udhétimet jashté vendit, sipas
legjislacionit pérkatés.

Kurse sa i pérket linjave tjera buxhetore, sikurse kategoria e shpenzimeve Subvencione dhe Transfere,
Mallra dhe Shérbime, né kuptim té nenit 12 té Ligjit té lart cekur, éshté pérjashtuar mundésia gé mé
té njéjtat té paguhen shtesat, qofté si kontribute né mall, shujta apo dhurata pér punonijésit e rregullt
prané té paditurés, gjegjésisht éshté pérjashtuar mundésia e fuzionimit té linjave buxhetore me njéra
tjetrén.

Andaj mbi bazén e lartcekurave, duke pasur parasysh pamundésiné buxhetore té té paditurés, né
vlerésimin péfundimtar té Gjykatés gjendja faktike nuk gjen kualifikim té ploté mbi dispozitén e nenit
30 paragrafi 2 té UA 01/2021, me cka u pércaktua pasoja juridike e vendosur si né pikén | té
dispozitivit té kétij aktgjykimi, gjegjésisht refuzimi i kérkesépadisé sé paditésit pér kompensimin e
pagés sé 13-té pér fundvitin 2022.

Gjykata i vlerésoi edhe pretendimet e té paditurés né pérgjigje né padi dhe gjeti se té njéjtat jané té
pabazuara. E paditura nuk mund ta ménjanoi detyrimin, me pretendim se detyrimet financiare nga
Udhézimi Administrativ, se nuk prodhojné efekt pér shkak se nuk jané né harmoni me Ligjin mbi
Ndarjet Buxhetore, gjykata vleréson se kéto akte, né kété rast Udhézimet Administrative té lartcekura,
jané aprovuar nga struktura té larta té te paditurés, e té cilét e kané pasur pér géllim edhe motivimin e
punonjésve pér puné kur edhe kané pércaktuar shpérblime pér té njéjtit. PEr mé tepér derisa ato jané
garté té specifikuara, nuk mund té interpretohen né dém té tani paditésve duke u thirrur né ekzistimin
e mundésive financiare, e as nuk mund té mbetet né diskrecionin e té paditurés se a mundet apo jo

pér tu pérmbushur detyrimet qé rezultojné nga dispozitat e lartcekura pér derisa e paditura me asnjé

5(7)



2023:281382

Numri i léndés: 2023:281381
Daté: 26.02.2025
Numri i dokumentit: 06909200

prové shkresore-analizé buxhetore, nuk e argumenton faktin se ka mungesé té mjeteve buxhetore pér

pérmbushjen e detyrimeve si¢ kané kérkuar paditésit, pér pjesén e aprovuar té kérkeseés.

Vendimin ge pala e paditur ti barté shpenzimet e procedurés, gjykata éshté né dispozitén nenit 449
dhe 452 e LPK-sg, sipas té cilave paditésve ju pranohen shpenzimet né shumé prej 124.00 €, dhe até
né emér té pérpilimit té padisé, shumén prej 104.00 € dhe né emér té taksés pér padi shumén prej
20.00 €. Gjykata nuk i ka aprovuar shpenzimet tjera té kérkuara, megenése kompensimi caktohet
vetém pér shpenzimet e krijuara lidhur me |éndén né gjykaté, dhe jo pér veprime té tjera procedurale

té cilat nuk jané ndérmarrur né kété ¢éshtje léndore.

Nga se u tha mé larté, gjykata vendosi si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE,
Departamenti i Pérgjithshém

C.nr.8161/23 daté 25.02.2025.

Gjyqtarja

Rezarta Sylejmani Voca

KESHILLE JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi pala
e pakénaqur ka té drejté ankese né afat prej 7
ditésh, nga dita e marrjes sé té njéjtit, né
Gjykatén e Apelit té Kosovés né Prishting,

pérmes késaj Gjykate.
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