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C.nr.2226/21

GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE- Departamenti i Pérgjithshém, gjyqtarja
Shpresa Veselaj, né ¢éshtjen kontestimore té paditésve: G. B., P. V., M. N., R. N, dhe D. M., té
cilét me autorizim i pérfagéson B. P., avokat nga Vushtrria, kundér té paditurés Ministria e
Punéve té Brendshme- Policia e Kosovés - Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Kosovés, me
seli né Prishting, pér kompensim té pagés sé 13- té, shujtave ditore dhe pagés jubilare, jashté
seancés gjyqésore, me datén 20.02.2025 mori kété:

AKTGJYKIM
Pa shqyrtim kryesor té céshtjes

I. APROVOHET pjesérisht si e bazuar kérkesépadia e paditésve: G. B., P. V., M. N, R. N. dhe
D. M.,.

Il. DETYROHET e paditura Qeveria e Republikés sé Kosovés- Ministria e Punéve té
Brendshme, Polica e Kosovés, Drejtoria e Pérgjithshme né Prishting, qé paditésve t’ua paguaj
shumat si né vijim:

-G. B., né emér té shpérblimit té pagés sé 13- té pér fund vitet: 2018, 2019, 2020 dhe 2021, (pér
secilin prej kétyre viteve nga 575.01 €) t’ia paguaj shumén prej 2,300.04 €.

-P. V., né emér té shpérblimit té pagés sé 13- té pér fund vitet: 2018, 2019, 2020 dhe 2021, (pér
secilin prej kétyre viteve nga 696,00 €) t’ia paguaj shumén prej 2,784.00 €.

-M. N., né emér té shpérblimit té pagés sé 13-té pér fund vitet: 2018, 2019, 2020 dhe 2021, (pér
secilin prej kétyre viteve nga 570.24 €) t’ia paguaj shumén prej 2,280.96 €.

-R. N., né emér té shpérblimit té pagés sé 13- té pér fund vitet: 2018, 2019, 2020 dhe 2021, (pér
secilin prej kétyre viteve nga 531.90 €) t’ia paguaj shumén prej 2,127.60 €.

-D. M., né emér té shpérblimit té pagés sé 13- té pér fund vitet: 2018, 2019, 2020 dhe 2021, (pér
secilin prej kétyre viteve nga 649.60 €) t’ia paguaj shumén prej 2,598.40€.

E té gjitha kéto me kamaté prej 8 % né vit, e cila fillon té llogaritet nga marrja e kétij aktgjykimi
deri né pagesén definitive, né afat prej 7 ditésh nén kércénimin e pérmbarimit té detyrueshém.
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I11. DETYROHET e paditura t’i paguaj shpenzimet e procedurés kontestimore, né shumé prej
724.00 €, né afat prej 7 ditésh nga marrja e kétij aktgjykimi, nén kércénimin e pérmbarimit té
detyrueshém.

IV. REFUZOHET né térési si e pabazuar pjesa tjetér e kérkespadisé sé paditésve sa ka té béj
me kérkesat pér kompensim té shpérblimit jubilar prej 25% té pagés bazé pér secilin padités vec
e ve¢ né shumé 142.00 €; dhe kérkesa e paditésve pér kompensimin e té shujtave ditore nga 3
€ né dité pér secilin padités veg e ve¢ né shumé prej 2,220.00 €.

Arsyetim

Paditésit pérmes pérfagésuesit sé tyre me daté 19.05.2021 kané paragitur padi, kundér té
paditurés Qeveria e Republikés sé Kosovés - Ministria e Punéve té Brendshme, Polica e Kosovés,
Drejtoria e Pérgjithshme né Prishtiné, pér kompensim té pagés sé trembédhjeté, shujtés ditore
dhe pagés jubilare, prané té cilés kané mbetur edhe me parashtresén e datés 22.04.2024. Duke
gené se paditésit jané né marrédhénie pune tek e paditura dhe té njéjtit kané vlerésim té
kénagshém dhe nuk kané gené subjekt té asnjé mase disiplinore, ndérsa e paditura ka déshtuar
qé paditésve t’ua paguaj secilit ve¢ ¢ ve¢ shpérblimin e pagés sé 13-té, shujtave ditore dhe
shpérblimin jubilar, ndaj paditésit kané kérkuar nga gjykata qé ta aprovojné né térési
kérkesépading, dhe te detyrohet e paditura t’ua kompensojné paditésve shpérblimin e pagés sé
fund vitit, shpérblimin jubilaré dhe shujtat ditore dhe até: paditésit G. B. pagat e 13-ta pér vitet:
2108, 2019, 2020 dhe 2021 pér secilin prej kétyre viteve t’ia paguaj nga 575.01 €= 2,300.04 €,
pagén jubilare pér 16 vite pérvoj€ pune, 25% t€ pagés=142.00 €, si dhe shujtat pér 740 dite pune
nga 3 € né dit€ né shumé prej 2,220.00 €; paditésit P. V., né emér té shpérblimit té pagés sé 13-
té pér fund vitet: 2018, 2019, 2020 dhe 2021, pér secilin prej kétyre viteve t’ia paguaj nga 696,00
€=2,784.00€, pagén jubilare pér 16 vite pérvojé pune, 25% t€ pagés=142.00€, si dhe shujtat pér
740 dit€ pune nga 3€ né dit€ né shumé prej 2,220.00€, paditésit M. N., né emér té shpérblimit
pér pagén e 13 pér vitet: 2018, 2019, 2020 dhe 2021 t’ia paguaj nga 570.24 €, né shumé pre;j
2,280.96 €, pagén jubilare pér 16 vite pérvojé pune 25% té pagés=142.00€, si dhe shujtat pér 740
dité pune nga 3€ né dité 2,220.00€; paditésit R. N., né emér té shpérblimit té pagés sé 13-té pér
fund vitet: 2018, 2019, 2020 dhe 2021, pér secilin prej kétyre viteve nga 531.90 €, shumén e
pérgjithshme prej 2,127.60, pagén jubilare pér 16 vite pérvoj€ pune, 25% té pagés=142.00€, si
dhe shujtat pér 740 dité pune nga 3€ né dité 2,220.00 €; paditésit D. M., né emér té shpérblimit
pér pagén e 13-té pér fund vitet: 2018, 2019, 2020 dhe 2021, pér secilin prej kétyre viteve nga
649.60 €= 2,598.40 € dhe né emér té shpérblimit jubilar pér 16 vite pérvoj€ pune né vleré té 25
% té njé page mesatare t& vitit 2021 né shumén prej 142.00 €, si dhe shujtat pér 740 dité€ pune
nga 3€ né dit€ 2,220.00 €. Me propozim pér gjykatén qé t&€ aprovohet né térési si e bazuar
kérkesépadia e paditésve.

Shpenzimet e procedurés i kané kérkuar.

E paditura me pérgjigje né padi té datés 14.12.2022, e ka kundérshtua né térési kérkesépadiné e
paditésve, si té pa bazuar. Né pérgjigje e paditura ka theksuar se nuk éshté kontestues fakti se
paditésit jané né marrédhénie pune tek e paditura duke u mbéshtetur né vértetimin e punésimit
té léshuar nga e paditura. Tutje ka theksuar se e kundérshton kérkesépadiné e paditésit pér sa i
pérket kompensimit té pagés sé trembédhjeté, pasi gé nuk éshté realizuar pér asnjé punonjés té
Policisé sé Kosoveés, pér shkak t¢ mungesés sé mjeteve financiare. Ka shtuar se Ministria e
Financave né pérputhje me nenin 19 té Ligjit nr.07/L-041 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin
e Republikés sé Kosoveés pér vitin 2021, pérkatésisht Ligjin nr. 05/L-125, neni 20 paragrafi 4 pér
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Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2017 nuk e ka aprovuar kérkesén e Policisé sé
Kosovés dhe si rrjedhojé e késaj ¢do veprim apo nismé, duke pérfshiré edhe nenin 29 pika 2 té
UA nr.02/2018 pér Marrédhénien e Punés né Policiné e Kosovés, i cili prodhon obligime
financiare nuk éshté i obligueshém pérderisa nuk ka identifikuar paraprakisht burimin financiar,
ashtu gqé né mungesé té mjeteve buxhetore — financiare nuk ka mundur té realizohet pagesa e
pagés sé 13-té. Mé tej ka shtuar se kérkesa e paditésve pér pagén e 13-té vlen vetém brenda
mundésive buxhetore té punédhénésit dhe me asnjé dispozité ligjore nuk éshté pércaktuar si
detyrim i tani té paditurés. Me propozim pér gjykatén gé kérkesépadia e paditésve té refuzohet
né térési si e pabazuar.

Shpenzimet e procedurés nuk i ka kérkuar.

Gjykata pas pranimit té pérgjigjes né padi ka gjetur se jané plotésuar kushtet ligjore té
pércaktuara me nenin 398 dhe 399 té LPK-s&, pér marrjen e aktgjykimit jashté seancés, sepse né
mes té paléve nuk éshté kontestuese gjendja faktike, mirépo nga e paditura mbetet kontestuese
baza juridike e kérkesépadisé dhe si rezultat i mungesé sé linjés buxhetore pér kérkesat e tilla.
Gjykata vleréson se nuk ekzistojné pengesa pér dhénien e vendimit meritor.

Pas shqyrtimit dhe vlerésimit té shkresave té I1éndés gjykata gjeti se kérkesépadia e paditésve
éshté pjesérisht e bazuar.

Me nenin 398 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore (LPK-sé) pércaktohet se: “Kur gjykata,
pasi t'i arrijé pérgjigia né padi, konstaton se ndérmjet paléve nuk éshté kontestuese gjendja
faktike, dhe se nuk ekzistojné pengesa té tjera pér dhénien e vendimit meritor, atéheré ajo, pa
caktuar fare seancé gjyqésore, mund ta jep aktgjykimin me té cilén e pranon si té themelté
kérkesépadiné.”, lidhur me nenin 4 paragrafi 2 i LPK-sé, né té cilin pércaktohet se: “Ndryshe
nga dispozita e paragrafit 1 té kétij neni, gjykata vendosé pér kérkesépadiné né bazé té veprimeve
procedurale te shkruara dhe provave té administruara né ményré jo té drejtpérdrejt, po gé se
kjo pércaktohet me /igj”.

Ndérsa pér pjesén e refuzuar té kérkesépadisé, gjykata vendosi konform nenit 399 té LPK-sé,
sipas té cilit pércaktohet se: “Kur gjykata, pasi t’i arrijé pérgjigia né padi, konstaton se nga
faktet e treguara né padi nuk del themelésia e kérkesépadisé, atéheré ajo do té jep vendimin
meritor me té cilin refuzohet si e pathemelté kérkesépadia”.

Né mes té paléve ndérgjyqgése rezulton se nuk éshté kontestuese se paditésit jané né marrédhénie
pune tek e paditura, megjithaté gjykata kété e vértetoi edhe nga Vértetimet e punésimit dhe até:
pér paditésin e paré me nr. té referencés 04/1-02SRR/407/2021 i datés 29.03.2021; pér paditésin
e dyté me nr. té referencés 04/1-07-SRR-187/2021 i datés 04.04.2021; pér paditésin e treté me
nr. té referencés 04/1-07-SRR-197/2021 i datés 07.04.2021; pér paditésin e katért me nr. té
referencés 04/1-07-SRR-213/2021 té datés 07.04.2021 dhe pér paditésin e pesté me nr. té
referencés 04/1-07SRR169/2021 i datés 02.04.2021.

Nga vértetimet e punésimit té theksuara, gjykata konstatoi se paditési i paré G. B., ka filluar
punén tek e paditura nga data 02.09.2002 dhe realizon pagé mujore né shumé prej 575.01 €;
paditési i dyté P. V, ka filluar punén tek e paditura nga data 20.01.2003 dhe realizon pagé mujore
né shumé prej 696.00 €; paditési i treté M. N, ka filluar punén mé daté 05.02.2014 dhe realizon
pagé mujore 570.24 €; paditési e katért R. N, ka filluar punén mé daté 01.08.2005 dhe realizon
pagé mujore prej 531.90 €; ndérsa paditési i pesté D. M, ka filluar punén mé daté 23.09.2002
dhe realizon pagé mujore prej 649.60 €.
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Nga formularét e vlerésimit té performancés, gjykata vérteton gé paditésit kané marré vlerésime
té kénagshme té performancés né puné. Pér té njéjtit, sipas formularéve e lartcekur té vlerésimit
té performancés, gjykata gjeti se nuk ka shqiptim té ndonjé mase disiplinore.

Gjykata vleréson se né rastin konkret zbatohen dispozitat e Udhézimit Administrativ nr. 02/2018,
mbi Marrédhénien e Punés né Policiné e Kosoveés, pér kérkesat e paditésve gé kané té béjné me
kompensimin e pagés sé 13-té pér vitet: 2018, 2019 dhe 2020; ndérsa pér kompensimin e pagés
sé 13-té pér vitin 2021 zbatohen dispozitat e Udhézimit Administrativ nr. 01/2021 mbi
Marrédhénien e Punés né Policiné e Kosovés.

Me nenin 29 paragrafi 2 t& UA nr.02/2018 pércaktohet se: “Personelit té Policisé té cilét kané
marré vlerésim té kénagshém dhe té cilét nuk kané gené subjekt i shgiptimit té ndonjé mase
disiplinore brenda vitit pérkatés, do té pérfitojné si shpérblim njé pagé mujore ekuivalente me
pagén e rregullt mujore né fund té vitit”.

Me nenin 30 paragrafi 2 t¢ UA nr.01/2021 pércaktohet se: “Personelit té Policisé té cilét kané
marré vlerésim té kénaqshém dhe té cilét nuk kané gené subjekt i shqiptimit t¢ ndonjé mase
disiplinore brenda vitit pérkatés, do té pérfitojné si shpérblim njé pagé mujore ekuivalente me
pagén e rregullt mujore né fund té vitit, nése ka mjete buxhetore”.

Nga interpretimi i dispozitave té Udhézimeve Administrative: UA nr. 02/2018 dhe UA nr.
01/2021, si dhe pas shgyrtimit té shkresave té 1éndés, gjykata gjeti se kérkesépadia e paditésve
éshté pjesérisht e bazuar. Kjo sepse paditésit e gézojné té drejtén e pagés se 13-té gé né fund té
cdo viti kalendarik ta pérfitojné njé pagé mujore, e cila do té jeté ekuivalente me pagén mujore
né fund té vitit kalendarik pérkatés, me kusht qé até vit kalendarik punonjésit e té paditurés, kétu
paditésit té kené vlerésim té kénagshém té performancés sé punés, nése nuk ju éshté shqiptuar
ndonjé maseé disiplinore brenda vitit pérkatés. Gjykata gjeti se sipas formularéve té vlerésimit té
performancés, qé gjenden né shkresat e léndés, konstatohet se paditésit, kané vlerésim té
kénagshém té pérformancés dhe té njéjtéve nuk ju éshté shgiptuar ndonjé maseé disiplinore, gjaté
viteve: 2018, 2019, 2020 dhe 2021. Pér mé tepér, e paditura nuk ka parashtruar ndonjé vérejtje,
me ané té pérgjigjes né padi, e gé do té vinte né dyshim pérformancén e paditésve pér vitet e
lartcekura, e po ashtu nga e paditura nuk éshté ngritur as ¢éshtja e ndonjé mase disiplinore
eventuale té shqiptuar ndaj ndonjérit prej paditésve.

Gjykata me rastin e vendosjes lidhur me lartésiné e kompensimit té pagés sé 13-té pér fund vitet:
2018, 2019, 2020 dhe 2021, mori pér bazé vértetimet e punésimit pér secilin padités veg e veg.
Bazuar né nenin 319 par.3 té LPK-sé, gjykata konstatoi se paditési i paré G. B, realizon pagé
mujore né shumé prej 575.01 €, ndaj té njéjtit né emér té shpérblimit té pagés sé 13- té pér vitet:
2018, 2019, 2020 dhe 2021, i takon shuma prej 2,300.04 €; paditési i dyté P. V, realizon pagé
mujore né shumé prej 696,00 €, ndaj té njéjtit pér vitet: 2018, 2019, 2020 dhe 2021, i takon
shuma prej 2,784.00 €; paditési i treté M. N, realizon pagé mujore né shumé prej 570.24 €, ndaj
dhe té njé&jtit i takon shuma prej 2,280.96 €; paditési i katért R. N, realizon pagé mujore né shumé
prej 531.90 € ndaj dhe té njé&jtit i takon shuma prej 2,127.60 €; paditési i pesté D. M, realizon
pagé mujore né shumé prej 531.90 € ndaj dhe té njéjtés té njéjtit takon shuma prej 2,598.40 €,
si¢ éshté vendosur né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

Duke gené se e paditura nuk e ka pérmbush detyrimin e saja ndaj paditésve, ndaj gjykata e

detyroi t€ paditurén paditésve qé t’ ua kompensoj pagat e 13-ta pér vitet: 2018, 2019, 2020 dhe
2021. Ndaj paditésit kané cilésiné e kreditoreve ndérsa e paditura cilésiné e debitorit, bazuar ne
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nenin 245 té LMD- sé, né té cilin pércaktohet se: “Kreditori né marrédhénien e detyrimit ka té
drejté gé prej debitorit té kérkoj pérmbushjen e detyrimit, ndérsa debitori ka pér detyré ta
pérmbush até me ndérgjegje dhe né térési, né pérputhje me pérmbajtjen e tij.

Né bazé té gjendjes sé vértetuar faktike, vendosi é ta detyroj té paditurén & paditésve t* ua
kompensoj shumat e gjykuara, si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

Gjykata e refuzoi si té pabazuar pjesén tjetér té kérkesépadisé sé paditésve, pér kompensimin e
shpérblimit jubilar prej 25% té pagés bazé pér 10 vite pérvojé pune, pér arsye se nga shkresat e
I&ndés rezulton se paditési G. B, 10 vite pérvojé pune i ka arritur né vitin 2012, P. V, 10 vite
pérvojé pune i ka arritur né vitin 2013, M. N, 10 vite pérvojé pune i ka arritur né vitin 2014, R.
N, 10 vite pérvojé pune i ka arritur né vitin 2015 dhe D. M, 10 vite pérvojé pune i ka arritur né
vitin 2012. Ndaj gjykata e refuzoi kérkesén e paditésve pér pagesén e secilit vec e veg né shumé
prej 142.00 €, kjo pér shkak se té njéjtit nuk kané arritur vitin jubilar punés, gjaté vliefshmérisé sé
UA nr.02/2018 sipas nenit 29 paragrafi 5 té kétij udhézimi dhe nenit 30 par. 5 té¢ UA nr. 02/2018.

Pérpos késaj gjykata e refuzoi si té pabazuar edhe kérkesén e paditésve pér kompensimin e
shujtave ditore, dhe até pér secilin veg e veg né shumé prej 2,220.00 €, pér arsye se me paragrafin
1 té nenit 29 t€ UA nr.02/2018 si dhe té nenit 30 paragrafi 1 t&¢ UA nr.01 /2021, pércaktohet se:
“Paga bazé, shtesat pér rrezikshmériné né puné, puna jashté orarit, gjaté festave, shujté ditore,
veshmbathje (pér zyrtarét policoré) dhe sigurim shéndetésor pér personelin e Policisé duhet té
jeté né pérputhje me vendin e punés, gradén, kualifikimin dhe pérvojén e punés, duke u
mbéshtetur né Ligjin pér Policiné, sistemin e pagave dhe shtesave né Polici”. Pér arsye se
dispozita ligjore e lart cituar nuk e detyron shprehimisht té paditurén pér kompensimin e shujtave
ditore ashtu si¢ kané kérkuar paditésit, andaj vendosi si né dispozitivit té kétij aktgjykimi.

Objekt i shqyrtimit dhe vlerésimit té gjykatés ishin edhe pretendimet e té paditurés te paraqgitura
me pérgjigje né padi, por gjeti se té njéjtat jané té pabazuara. Kjo pér arsye se e paditura nuk
mund ta ménjanojé detyrimin, me pretendim se detyrimet financiare nga Udhézimi Administrativ
nuk prodhojné efekt pér shkak se nuk jané né harmoni me Ligjin mbi Ndarjet Buxhetore, gjykata
vleréson se kéto akte, né kété rast Udhézimet Administrative té lartcekura, jané aprovuar nga
struktura té larta té paditurés, e té cilét e kané pasur pér géllim edhe motivimin e punonjésve pér
puné kur edhe kané pércaktuar shpérblime pér té njéjtit. Pé&r mé tepér derisa ato jané qarté té
specifikuara, nuk mund té interpretohen né dém té tani paditésve duke u thirrur né ekzistimin e
mundésive financiare, e as nuk mund té mbetet né diskrecionin e té paditurés se a mundet apo jo
pér t’1 pérmbushur detyrimet qé rezultojn€ nga dispozitat e lartcekura pér derisa e paditura me
asnjé prové shkresore-analizé buxhetore, nuk e argumenton faktin se ka mungesé té mjeteve
buxhetore pér pérmbushjen e detyrimeve si¢ kané kérkuar paditésit.

Lartésia e kamatés sé pércaktuar prej 8%, i referohet nenit 382 té€ LMD-sé, e cila do té llogaritet
nga marrja e kétij aktgjykimi deri né pagesén definitive.

Sa i pérket shpenzimeve té procedurés, gjykata duke u bazuar né nenin 452 par. 1 té LPK-sg, ka
obliguar té paditurén q€ paditésit t’i paguaj shpenzimet e procedurés né shumé prej 724.00 € (né
emér té pérpilimit t€ padisé¢ shumén prej 624.00 € dhe n€ emér té€ taksés pér padi shumén prej
100.00 €). Kurse pjesén tjetér té kérkesés pér kompensimin e shpenzimeve, gjykata i ka refuzuar
né kuptim té nenit 453 té LPK-sé.

Pér kéto shkage dhe arsye, gjykata vendosi si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.
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GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE
C.nr.2226/21 daté 20.02.2025

Gjyqgtarja
Shpresa Veselaj

KESHILLE JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi pala e pakénaqur ka té drejté ankese né afat
prej 7 ditésh, nga dita e pranimit, pér Gjykatén e Apelit té Kosovés, pérmes késaj Gjykate.
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