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C.nr. 2216/2020

GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE — Departamenti i Pérgjithshém, Divizioni Civil,
me gjyqtar Argzon Mugcaj, né céshtjen juridike kontestimore té paditésit A.P. nga Prishtina i
pérfagésuar me autorizim nga R.P., avokat nga Prishtina, kundér té paditurés N.P.B. Sh. A. me
seli né Prishtiné Rr. “Xh.D.” nr. 30, e pérfagésuar sipas autorizimit nga F.K., lidhur me ¢éshtjen
kontestimore kompensim i pagave nga marrédhénia e punés, vlera e kontestit 46,868.11 euro,
pas mbajtjes sé seancés sé shqyrtimit kryesor né prani té autorizuarve té paléve ndérgjygése,
ndérsa me daté 13.11.2024, e pérpiloj kété:

AKTGJYKIM

I. REFUZOHET né térési e pa bazuar kérkesépadia e paditésit A.P. nga Prishtina, me té cilén
ka kérkuar té anulohen vendimet e té paditurés N.P.B. Sh. A. me seli né Prishtiné Nr. 04/3-136/2
I datés 03.04.2020, Nr. 04/3-121/2 i datés 20.03.2020 si dhe vendimet Nr. 02-635/4 i datés
09.06.2020 dhe Nr. 02/635/5 i datés 22.06.2020, si vendime té paligjshme, té detyrohet e paditura
gé t’i kompensoj paditésit dyfishin e pagave té parealizuara pér periudhén 03.06.2020 deri me
datén 30.04.2024 né shumén totale neto prej 33,494.52 euro, né emér té kontributit pensional pér
punédhénésin shumén prej 1,938.87 euro, né emér té kontributi pensional pér punémarrésin
shumén prej 1,938.87 euro, né emér té tatimit né burim shumén prej 3,455.07 euro, kamatén e
arritur né shumén prej 6,040.78 euro deri né muajin maj 2024, té gjitha kéto me kamaté ligjore
prej 8 % nga muaji maj 2024 deri né ekzekutimin e ploté té aktgjykimit.

I1. Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.
Arsyetim

Paditési pérmes padisé dhe né seancén e shqyrtimit kryesor ka deklaruar se ka gené i punésuar
tek e paditura né pozitén Mjeshtér i Elektrikes, me kontraté né kohé té pa caktuar. Me vendimin
e Ministrisé sé Shéndetésisé sé Republikés sé Kosovés éshté eméruar né pozitén shofer i Ministrit
té Shéndetésisé né Kabinetin e Ministrit. Ka shtuar se, para se té emérohej né kété pozité, ka
paragitur kérkesé pér pezullim nga marrédhénia e punés duke u bazuar né nenin 41 té Ligjit té
Punés, e cila kérkesé éshté refuzuar nga e paditura. Tutje ka theksuar se, e paditura ka zhvilluar
procedurén disiplinore dhe pas késaj procedure ka marr vendim pér ndérprerjen e marrédhénies
sé punés duke konstatuar se kam kryer shkelje té réndé disiplinore dhe até pér shkak té mungesés
pér dy dité radhazi né puné. Ka shtuar, se kundér kétij vendimi ka paraqitur ankesé tek e paditura,
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e cila e ka refuzuar ankesén, duke e 1&né né fugi vendimin pér ndérprerjen e punés. Ka theksuar
se e paditura ka béré shkelje me rastin e ndérprerjes sé marrédhénies sé punés, sepse i takon e
drejta pér pezullimin e marrédhénies sé punés ashtu si¢ parashihet me nenin 41 té Ligjit té Punés,
dhe se pozita e shoferit né Ministri té Shéndetésisé hyné né kuadér té népunésve té kabinetit dhe
té njéjtit jané kategori e vecanté e zyrtareve publik dhe e njéjta éshté né pérputhje me nenin e
lartcekur té Ligjit té Punés. Nga gjykata ka kérkuar té aprovohet e bazuar kérkesépadia e
precizuar e paditésit, té anulohen vendimet e té paditurés NPB me seli né Prishtiné nr. 04/3-136/2
i datés 03.04.2020, nr. 04/3-121/2 i datés 20.03.2020 si dhe vendimet nr. 02-635/4 i datés
09.06.2020 dhe nr. 02/635/5 i datés 22.06.2020, si vendime té paligjshme, té detyrohet e paditura
gé ti kompensoj paditésit: dyfishin e pagave té pa realizuara né shumén totale neto prej 33,494.52
euro; shumén prej 1,938.87 euro né emér té kontributi pensional pér punédhénésin, shumén prej
1,938.87 euro né emér té kontributi pensional pér punémarrésin, tatimi né burim né shumé prej
3,455.07 euro, kamatén e arritur ne shumén prej 6,040.78 euro deri ne maj 2024, té detyrohet e
paditura té paguaj shumén prej 33,494.52 euro me kamaté ligjore prej 8% nga muaji maj 2024
deti né ekzekutimin e ploté té aktgjykimit.

Ndérsa né fjalén pérfundimtare ka deklaruar se, gjaté shqyrtimeve gjyqgésore kemi déshmuar se
e paditura ka aplikuar standarde té dyfishta duke e diskriminuar paditésin gjegjésisht duke mos
e trajtuar njéjté me té punésuarit tjeré né raste identike. Ka theksuar se, e paditura i ka pezulluar
marrédhénien e punés dhe i ka aprovuar kérkesén pér pezullim mbi bazén e njéjté ligjore sic ka
pretenduar paditési, konkretisht pér té punésuarin z. I.H. , e paditura e ka konsideruar té ligjshém
e té lejuar pezullimin e marrédhénies sé punés mbi bazén e angazhimit né cilési té shoferit té
kabinetit té€ njé ministrie té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés kurse paditésit nuk ja ka lejuar
njé té drejté té tillé pér mé keq e ka larguar dhe ja ka ndérpreré marrédhénien e punés. Ka theksuar
se, baza ligjore e aplikuar pér pezullim tek ish kolegu i paditésit, z. H. ka gené Ligji i Punés Nr.
03/L-212 i datés 01 Néntor 2010 sipas nenit 41 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2. kur zgjedhté apo
emérohet né funksione publike, andaj bazuar né kété, konform nenit 5 té Ligjit té Punés duke u
ndérlidhur me nenin 80 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 mbesim prané kérkesés pér kompensim té
dyfishit té pagave té pa paguara nga periudha e largimit e deri ne pérpilimin e ekspertizés. Ka
deklaruar se, Vendimi Nr. 04/3-136/2 dt. 03.04.2020, si dhe Vendimi Nr. 02/635/5 i datés
22.06.2020 jané edhe vendime me léshime esenciale procedurale ngase né késhillén juridike né
vendimet kontestuese éshté vendosur késhilla juridike né kundérshtim me dispozitén e nenit 79
té Ligjit te Punés, duke tentuar té hamend paditésin pér té orientuar té njéjtin né Inspektoratin e
Punés, e qé né rast se paditési do té vepronte sipas késhillés juridike i njéjti do té humbte té
drejtén pér mbrojtje gjygésore ashtu si¢ rregullohet me nenin 79 dhe 80 té Ligjit té Punés. Po
ashtu, né fjalén pérfundimtare gjykatés i ka propozuar gé kérkesépadiné fillestare si dhe
precizimin e paditésit t’1 aprovoj si t& bazuara dhe ti anuloj vendimet t€ cilat jané objekt 1
shqyrtimit né kété kontest gjyqésor duke e kthyer paditésin né puné me té gjitha té drejtat nga
marrédhénia e punés prej datés 04.06.2020.

Shpenzimet e procedurés i ka kérkuar dhe até: 416.00 euro ne emér té dy padive, 42.00 euro pér

taksa, 1350.00 euro pér 5 seanca té mbajtura secila nga 270.00 euro, 150.00 euro pér ekspertizé
e né shumén e pérgjithshme prej 1,537.00 euro.
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E paditura pérmes pérgjigjes né padi, né seancat e shqyrtimit kryesor dhe né fjalén
pérfundimtare, e ka kontestuar padiné dhe kérkesén e saj, duke deklaruar se kérkesa e paditésit
pér pezullim té pérkohshém nga marrédhénia e punés ka gené e pa bazuar, sepse bazuar né
legjislacionin e aplikueshém pozita e vozitésit t€ ministrit nuk éshté funksion publik dhe nuk
barté né vete pérgjegjési té funksionit publik. Ka shtuar se, paditési nuk ishte paragitur né vendin
e punés nga data 12.03.2020, fakt té cilin nuk e ka mohuar paditési né deklaratén e dhéné para
Komisionit Disiplinor, pér pasojé e paditura me vendimin nr. 02.635/4 i datés 09.06.2020 i ka
shgiptuar masén disiplinore ndérprerje e marrédhénies sé punés pér shkak té mungesés sé pa
arsyeshme né puné pér me tepér se dy dité radhazi. Tutje ka shtuar se, sipas Ligjit Nr.06-L/112
pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe t€ Agjencive té Pavarura,
saktésisht nenit 17 dhe Rregullores nr. 02/2011 lidhur me nenin 29, nuk e parashohin gé pozita
e shoferit né té cilén éshté eméruar paditési paraget funksion publik. Gjykatés i ka propozuar gé
kérkesépadia e paditésit té refuzohet né térési si e pa bazuar. Shpenzimet e procedurés i ka
kérkuar né lartési prej 500.00 euro, mirépo té njéjtat nuk i ka specifikuar.

Gjykata né keté céshtje juridike kontestimore me géllim té vértetimit té drejté dhe té ploté té
gjendjes faktike, sipas propozimit té autorizuarve té paléve ndérgjygése, né seancén e shqyrtimit
kryesor ka zhvilluar procedurén e té provuarit dhe ka administruar provat: Kérkesén pér
pezullimin e marrédhénies sé punés e datés 09.03.2020, vendimi nr. 13/11/2020 i datés
21.02.2020, pérgjigjeje né kérkesén e datés 09.03.2020 me daté 20.03.2020, ankesa e datés
23.03.2020, vendimi i datés 03.04.2020 me nr. 04/3-136/2, kérkesa pér aktivizim té marrédhénies
sé punés e datés 04.06.2020, kontrata e punés me nr. 04/1-112/776-1 e datés 30.08.2019, raporti
zyrtar nga IP me nr. RZ01 nr.12-162/21, njoftimi i datés 18.08.2021 me nr. 04/5-1059/1, kérkesa
pér pushim nr. 04/3-71/1 e datés 14.02.2020, email-i i datés 19.05.2020 dhe i datés 18.05.2020,
procesverbali i dégjimit i datés 20.05.2020 me nr. 02-635/2, vendimi i datés 09.06.2020 nr. 02-
635/4, ankesa e datés 15.06.2020 me nr. 04/3-226/1, vendimi i datés 22.06.2020 me nr. 02-635/5
dhe ekspertiza financiare e datés 30.04.2024.

Pérmes aktvendimit té datés 16.09.2024 sipas propozimit té paditésit, gjykata ka béré bashkimin
e léndéve me numér C.nr. 2216/20 dhe léndés me numér C.nr.3241/20 né kété céshtje
kontestuese pasi gé ka vlerésuar se plotésohen kushtet ligjore, duke gené se palét kané gené té
njéjta, e po ashtu edhe objekti i kontestit, duke vendosur qé procedura né kété céshtje té
vazhdohet sipas numrit C.nr.2216/20.

Pasi qé gjykata béri vlerésimin e secilés prové veg e vec¢ dhe té gjitha sé bashku, mbéshtetur né
nenin 8 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore (tani e tutje LPK), e refuzoj né térési té pabazuar
kérkesépadiné e paditésit duke vendosur si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

Nga deklarimi i paléve ndérgjygése, rezulton se nuk ishte kontestuese se paditési ka gené né
marrédhénie pune te e paditura dhe marrédhénia e punés ka gené e themeluar né afat té pa caktuar
pérmes kontratés sé punés. Tutje, nuk ishte kontestuese se ky raport juridik i punés éshté krijuar
gé nga data 30.08.2019. Po ashtu, nuk ishte kontestuese se paditésit me vendimin nr. 02-635/4
I datés 09.06.2020 i shgiptohet masa disiplinore ndérprerje e marrédhénies sé punés pér shkak té
shkeljes sé detyrave té punés, i cili vendim mbetet né fugi edhe nga Komisioni pér Shgyrtimin e
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Ankesave i themeluar nga e paditura, e cila me vendimin nr. 02-635/5 i datés 22.06.2020, e
refuzon ankesén e paditésit. Po ashtu, nuk éshté kontestuese se paditési ka filluar punén né
pozitén shofer i ministrit, pa aprovimin paraprak té paditurés.

Mirépo, kontestuese né mes té paditésit dhe té paditurés ishte ligjshméria e vendimit 635/4 i
datés 09.06.2020, me té cilin vendim paditésit i éshté ndérpreré marrédhénia e punés, konkretisht
kontestuese mbetet nése paditésit do t’i takonte e drejta pér té pezulluar marrédhénien e punés
sipas fuqisé ligjore, si pasojé e emérimit né pozitén shofer i ministrit, pérkatésisht nése emérimi
né kété pozité konsiderohet si i eméruar né funksion publik sipas nenit 41 paragraf 1 nén-paragraf
1.2 té Ligjit té Punés.

Nga kontrata e punés me nr. 04/1-112/776-1 e datés 30.08.2019, e lidhur né mes té paditésit dhe
té paditurés gjykata konstatoj se paditési ka gené i punésuar né kohé té pacaktuar né pozitén
mjeshtér i elektros.

Nga kérkesa pér pezullimin e marrédhénies sé punés e datés 09.03.2020, gjykata konstatoj se
paditési i éshté drejtuar té paditurés duke e njoftuar se me vendimin e Ministrit té€ Ministrisé sé
Shéndetésisé té Republikés sé Kosovés nr. 13/11/2020 i datés 21.02.2020 éshté eméruar né
pozitén shofer i ministrit té shéndetésisé, dhe se mandati i tij éshté i lidhur me mandatin politik
té ministrit. Nga e paditura ka kérkuar gé pozita e tij té pezullohet pérkohésisht ashtu sic
parashihet me nenin 41 paragraf 1 nén-paragraf 1.1. té Ligjit té Punés.

Nga pérgjigjja né kérkesén e datés 09.03.2020, e léshuar nga e paditura me daté 20.03.2020,
gjykata konstatoj se paditésit i ishte refuzuar kérkesa pér pezullimin e pérkohshém té
marrédhénies sé punés, me arsyetimin se mungon baza ligjore pér njé kérkeseé té tillé.

Nga ankesa e datés 23.03.2020, gjykata konstatoj se paditési kishte paraqgitur ankesé kundér
pérgjigjes sé pranuar nga e paditura, me té cilén i ishte refuzuar kérkesa pér pezullim té
marrédhénies sé punés, ankesa i ishte drejtuar té paditurés.

Nga vendimi i datés 03.04.2020 me nr. 04/3-136/2, gjykata konstatoj se e paditura pérmes kétij
vendimi e kishte refuzuar té pa bazuar ankesén e paditésit, duke 1€né né fuqgi pérgjigjen e datés
20.03.2020 me nr. 04/3-121/2.

Pérmes kérkesés pér aktivizim té marrédhénies sé punés e datés 04.06.2020, gjykata konstatoj
se paditési i éshté drejtuar té paditurés duke kérkuar aktivizimin e marrédhénies sé punés, me
pretendimin se emérimi i tij sipas vendimit t€ ministrit té shéndetésisé nr. 13/11/2020 ka
pérfunduar — pushuar si rezultat i votimit té Qeverisé sé Kosovés me datén 03.06.2020 dhe né
kété kuptim éshté plotésuar kushti ligjor nga neni 41 paragrafi 2 i Ligjit té Punés.

Nga kérkesa pér pushim nr. 04/3-71/1 e datés 14.02.2020, gjykata konstatoj se paditésit i &shté

aprovuar kérkesa pér pushim nga data 18.02.2020 deri me daté 11.03.2020, dhe i njéjti né puné
duhet té lajmérohet me daté 12.03.2020, e njéjta kérkesé éshté aprovuar me daté 14.02.2020.
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Nga procesverbali i dégjimit i datés 20.05.2020 me nr. 02-635/2, gjykata konstatoj se e paditura
kishte themeluar komisionin disiplinor lidhur me pretendimet se paditési kishte kryer shkelje té
detyrave té punés, para té cilit komision ishte dégjuar dhe deklaruar edhe paditési. Nga ky
procesverbal, gjykata konstatoj se paditési para kétij Komisioni ka deklaruar se nga data
18.02.2020 deri 11.03.2020 ka gené né pushim vjetor, e po ashtu i njéjti para komisionit ka
deklaruar se né komunikim verbal me udhéhegésin tim i kam treguar ge edhe pasi te pérfundon
pushimi vjetor, uné nuk do té kthehen né puné, por para pérfundimit té pushimit, do ta sjelli
kérkesén pér pezullim té vendit té punés, pér arsye se jam eméruar si staf politik i kabinetit té
Ministrit te Shéndetésisé, né té njéjtén kohé ka shtuar se, kam gené i vetédijshém ge pas pushimit
nuk do té kthehem né puné, duke theksuar se té vetmin komunikim verbal, as email, as sms,
vetém komunikim verbal kam pas me udhéhegésin tim me K.A., si ¢cdo here ge kam lyp pushim.

Nga vendimi i datés 09.06.2020 nr. 02-635/4, gjykata konstatoj se e paditura i ka shqiptuar
paditésit masén disiplinore ndérprerje e marrédhénies sé punés pér shkak té shkeljes sé detyrave
té punés. Ndérsa, nga ankesa e datés 15.06.2020 me nr. 04/3-226/1, gjykata konstatoj se paditési
ka paraqitur ankesé kundér kétij vendimi, duke pretenduar se i njéjti éshté nxjerr me konstatim
té gabuar apo jo té ploté té gjendjes faktike dhe me aplikim té gabuar té sé drejtés materiale.
Duke vepruar sipas késaj ankese, e paditura me vendimin e datés 22.06.2020 me nr. 02-635/5, e
kishte refuzuar ankesén duke e I&né né fugi vendimin me té cilin paditésit i ishte ndérpreré
marrédhénia e punés.

Nga Vendimi Nr. 13/11/2020 i datés 21.02.2020, gjykata konstatoj se paditési me daté 21.02.2020
nga Ministri i Ministrisé sé Shéndetésisé éshté eméruar né pozitén shofer i Ministrit té
Shéndetésisé.

Nga shkresa e titulluar Raport zyrtar i Iéshuar me daté 06.08.2021 nga Inspektorati i Punés me
nr. RZ01 nr.12-162/21, gjykata konstatoj se Inspektorati i Punés pérmes kétij raporti kishte
paragitur njé vlerésim lidhur me zbatimin e nenit 41 té Ligjit té Punés, sipas ankesés sé palés
I.H. Ndérsa, né bazé té shkresés né 1éndé e datés 18.08.2021 e paditura N.P.B., i kishte pezulluar
marrédhénien e punés punonjésit 1.H. .

Nga ekspertiza financiare e datés 30.04.2024, gjykata konstatoj se pér periudhén kohore
03.06.2020 deri me datén 30.04.2024 paditési do té Kishte realizuar nga e paditura né emér té
pagave shumén prej 29,004.00 euro, né emér té tatimit né pagé shumén prej 2,063.33 euro, né
emer té trustit shumén prej 1,635.12 euro nga punédhénési dhe né emér té trustit shumén prej
1,635.12 euro nga punémarrési. Po ashtu, eksperti ka pasqyruar né ekspertizé edhe shumén e té
hyrave té cilén e ka realizuar paditési gjaté késaj periudhe kohore nga punédhénés té tjeré, e cila
sipas ekspertizés del té jeté 16,941.29 euro. Njékohésisht, eksperti ka kalkuluar pér periudhén
sikurse me larté, me metodén e vlerésimit te dyfishté, duke konstatuar se paditési nga paga bazé
sipas kalkulimit té dyfishté té pagés bazé shumén prej 50,435.80 euro, tatimin né pagé né shumén
prej 4,432.30 euro, né emér té trustit nga punédhénési shumén 2,881.95 dhe punémarrési né
shumén prej 2,881.95 euro, duke e kalkuluar edhe interesin pér kété periudhé né shumén prej
8,275.97 euro. Po ashtu, edhe né kété pjesé té kalkulimit eksperti ka pasqyruar té hyrat té cilat i
ka realizuar paditési nga punédhénés té tjeré, e té cilat jané né shumén prej 16,941.29 euro. Si
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pérfundim, eksperti ka konstatuar se pér periudhén 03.06.2020 deri me datén 30.04.2024 sipas
kalkulimit té dyfishté té pagés bazé éshté né shumén prej 33,494.52 euro, kurse kamata ligjore
éshté né shumén prej 6,040.78 euro.

Nga provat e administruara dhe vlerésuara sikurse me larté, gjykata e konstatoj gjendjen faktike
lidhur me até se, paditési prej datés 18.02.2020 deri me daté 11.03.2020 ka gené né pushim vjetor
té aprovuar paraprakisht nga e paditura, ku i njéjti kishte obligim té lajmérohet né puné me daté
12.03.2020, njékohésisht gjykata konstatoj se paditési gjaté késaj kohe, pérkatésisht me datén
21.02.2020, kishte filluar punén né pozitén shofer i ministrit né Ministriné e Shéndetésiseé.
Gjykata konstatoj se, paditési pasi qé kishte filluar punén né pozitén e shoferit t& ministrit, kishte
paraqitur kérkesé me daté 09.03.2020 pér pezullimin e marrédhénies sé punés tek e paditura, e
cila kérkesé i éshté refuzuar nga e paditura me daté 20.03.2020, kurse me daté 23.03.2020,
paditési kishte paragitur ankesé kundér pérgjigjes sé pranuar nga e paditura, me té cilén i ishte
refuzuar kérkesa pér pezullim té marrédhénies sé punés, ndérsa, nga vendimi i datés 03.04.2020
me nr. 04/3-136/2, gjykata konstatoj se e paditura pérmes kétij vendimi e kishte refuzuar té pa
bazuar ankesén e paditésit, duke 1&né né fuqi pérgjigjen e datés 20.03.2020 me nr. 04/3-121/2.
Me tutje, gjykata konstatoj se e paditura me daté 20.05.2020 kishte zhvilluar procedurén
disiplinore ndaj paditésit, dhe pas késaj procedure me daté 09.06.2020 kishte marr Vendimin me
nr. 02-635/4 duke i shqiptuar paditésit masén disiplinore ndérprerje e marrédhénies sé punés pér
shkak té shkeljes sé detyrave té punés. Ndérsa, nga ankesa e datés 15.06.2020 me nr. 04/3-226/1,
gjykata konstatoj se paditési ka paraqitur ankesé kundér kétij vendimi, duke pretenduar se i njéjti
éshté nxjerr me konstatim té gabuar apo jo té ploté té gjendjes faktike dhe me aplikim té gabuar
té sé drejtés materiale. Duke vepruar sipas késaj ankese, e paditura me vendimin e datés
22.06.2020 me nr. 02-635/5, e kishte refuzuar ankesén duke e Iéné né fugi vendimin me té cilin
paditésit i ishte ndérpreré marrédhénia e punés, té cilat vendime i ka kontestuar paditési né kété
proceduré gjyqésore.

Bazuar né pretendimet e paléve ndérgjyqése, gjykata vlerésoj se né kété céshtje juridike
kontestimore duhet té zbatohen dispozitat e Ligjit Nr. 03/L-212 té Punés.

Me nenin 41 té Ligjit té Punés éshté paraparé mundésia e pezullimit té pérkohshém té drejtave
dhe detyrime nga marrédhénia e punés, sipas té cilit: “1. T¢ punésuarit i pushojné té drejtat dhe
detyrat nga puna dhe marrédhénia e punés pér kohé té caktuar, pérvec té drejtave dhe detyrave
pér té cilat me kété ligj, Aktin e Brendshém té Punédhénésit dhe me Kontratén e Punés éshté
pércaktuar ndryshe, né qofté se mungon né puné, pér kéto raste: 1.1. kur i punésuari éshté
dérguar né puné jashté vendit pér pérfagésimin e interesave té vendit, 1.2. kur zgjidhet apo
emérohet né funksione publike, 1.3. deri né marrjen e vendimit té formés sé preré nga Gjykata
né kohézgjatje deri né gjashté (6) muaj; 2. Pas pushimit té té drejtave té punés sipas paragrafit
1. té kétij neni, i punésuari ka té drejté té kthehet te punédhénési brenda afatit prej pesé (5)
ditésh.” Sipas késaj dispozite, jané pércaktuar rastet se kur i punésuari ka té drejtén e pezullimit
té marrédhénies sé punés, pér njé periudhé té caktuar, deri sa pérfundon periudha e pércaktuar
sipas késaj dispozite.
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Né rastet e ndérprerjes sé marrédhénies sé punés nga ana e punédhénésit, Ligji Nr. 03/L-212 i
Punés né nenin 70 paragraf 1 nén — paragraf 1.6. ka pércaktuar se: 1.6. punédhénési mund t’ia
ndérpresé kontratén e punés té punésuarit pa periudhén e kérkuar té paralajmérimit té
ndérprerjes, atéheré kur: 1.6.1. i punésuari éshté fajtor pér pérséritjen e njé keq sjelljeje mé pak
serioze ose té shkeljes sé detyrimeve; 1.6.2. performanca e té punésuarit mbetet e pakénagshme
pérkundér paralajmérimit me shkrim. 2. Punédhénési mund ta ndérpresé kontratén e punés né
bazé té nén-paragrafit 1.6. té paragrafit 1. té kétij neni vetém atéheré kur i punésuari ka marré
pérshkrimin né formé té shkruar té performancés sé pakénagshme, njé afat té pércaktuar kohor
brenda té cilit i punésuari duhet ta pérmirésojé performancén e vet, si dhe njé deklaraté se
déshtimi pér pérmirésimin e performancés do té rezultojé me largim nga puna pa asnjé
paralajmérim té métejmé me shkrim. 3. Punédhénési duhet gé té mbajé takim me té punésuarin
pér t’ia shpjeguar atij/asaj ndérprerjen e kontratés sé punés ose me géllim qé t’ia dorézojé
paralajmérimin, i punésuari ka té drejté qé té shogérohet nga njé pérfagésues sipas déshirés sé
vet. 4. Marréveshjet Kolektive ose Aktet e Brendshme té Punédhénésit mund t’i specifikojné llojet
e keq sjelljeve ose té shkeljeve té detyrimeve té cilat béjné qé i punésuari t’i nénshtrohet
ndérprerjes té kontratés sé punés pa periudhé paralajmérimi, qofté pas njé rasti té vetém dhe
qofté pas shkeljeve té pérséritura.” Kurse, me tutje i njéjti Ligj ka pércaktuar masat disiplinore
pér shkeljen e detyrave té punés, ku sipas nenit 85 paragraf 1 nén-paragraf 1.5., té punésuarit
mund t’i shqiptohet masa ndéshkuese: “ndérprerje e marrédhénies sé punés.” Pérmes kétyre
dispozitave, parashihen kushtet ligjore té cilat duhet té plotésohen nga punédhénési me rastin e
ndérprerjes sé marrédhénies sé punés, si dhe masat té cilat mund té shqiptohen né rast té
shkeljeve té detyrave té punés. E po ashtu, e njéjta dispozité ka pércaktuar se pérmes akteve té
brendshme té punédhénésit mund té parashihen llojet e shkeljeve pérmes té cilave té punésuarit
mund t’i ndérpritet kontrata e punés pa periudhé paralajmérimi, qofté edhe pas njé rasti té vetém.

Né lidhshméri me dispozitén e lartcekur, e paditura ka nxjerr Rregulloren e Brendshme pér Masat
dhe Procedurén Disiplinoré pér Personelin e N.P.B. Sh. A. me nr. 02/2-02/113-1 e datés
02.05.2017, e cila né nenin 6 ka pércaktuar shkeljet e rénda, ku né paragrafin 1 nén-paragraf 1.13
ka pércaktuar se: “mos informimi dhe mungesa e paarsyeshme pér dy (2) dité pune té
njépasnjeshme”. Me té njéjtén Rregullore né nenin 8 parashihet se pér shkeljet e pércaktuara né
nenin 6, punonjésit mund t’i shqiptohen masat nga nén — paragrafi 1.1 deri né nén-paragrafin
1.4, ku né nén-paragrafin 1.4. parashihet ndérprerja e marrédhénies sé punés. Po ashtu, e njéjta
Rregullore e ka pércaktuar edhe procedurén disiplinore, duke pércaktuar né nenin 9 themelimin
dhe pérbérjen e komisionit disiplinor, né nenin 12 njoftimin pér shkeljet e rénda, né nenin 13
kompetencat e komisionit dhe né nenin 14 seancat dhe vendimin e komisionit disiplinor.

Fillimisht, gjykata e vlerésoj ¢éshtjen vendimtare né kété céshtje kontestuese, dhe até nése
paditésit do t’1 takonte e drejta pér pezullimin e marrédhénies s€ punés sipas fuqisé ligjore, ashtu
si¢ pércaktohet me nenin 41 té Ligjit té Punés, pasi gé i njéjti ishte eméruar shofer i ministrit.
Nga pérmbajtja e Vendimit Nr.13/11/2020 i datés 21.02.2020, pérmes té cilit paditési éshté
punésuar né pozitén shofer i ministrit, rezulton se t& njéjtin Vendin e ka nxjerr Ministri i
Ministrisé sé Shéndetésisé, duke u bazuar né nenin 10 dhe 11 té Ligjit nr. 06/L-113 pér
Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe té Agjencive té Pavarura, si dhe
né nenin 33 té Rregullores nr. 02/2011 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative té Zyrés sé
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Kryeministrit dhe Ministrive. Né lidhje me keté, me nenin 17 té Ligjit nr. 06/L-113 pér
Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe té Agjencive té Pavarura,
pércaktohet se: “Ministri dhe zévendésministri/at mbéshteten nga njé kabinet i pérbashkét
ministror. Kabineti nuk éshté pjesé e strukturés hierarkike t& ministrisé. Népunésit e kabinetit
nuk ushtrojné asnjé kompetencé drejtuese ose administrative mbi personelin e sistemit
ministror.” Kurse, me tutje me nenin 33 paragraf 1 dhe nén-paragraf 1.4. i Rregullores sé
lartcekur, parashihet se: “Me qgéllim té ofrimit té ndihmés teknike administrative, prané
Kabineteve, Ministrat mund té emérojné deri né 4 té punésuar né Kabinet”, me ¢ka rezulton se
paditési éshté eméruar né kété detyré drejtpérdrejt nga Ministri i Shéndetésisé. Ndérsa, me
paragrafin 2 té nenit 33 té késaj Rregullore pércaktohet se: “T¢ gjithé népunésit e punésuar né
kabinetet e autoriteteve té larta té administratés nuk jané népunés civilé dhe u pushon mandati
me pérfundimin e mandatit té eprorit té tyre nése kjo marrédhénie e punés nuk ndérpritet mé
herét.” Sipas késaj dispozite té Rregullores, pozita e paditésit si shofer i ministrit éshté e lidhur
me mandatin e ministrit, nése e njéjta nuk ndérpritet me herét.

Sipas vlerésimit té gjykatés, nga interpretimi i nenit 41 paragraf 1 nén-paragraf 1.2. té Ligjit té
Punés, me té njéjtén dispozité pércaktohet kategoria e té zgjedhurve, né té cilén kategori sipas
vlerésimit té gjykatés hyjné té zgjedhurit né organe pérfagésuese, pérkatésisht né Kuvendin e
Kosovés apo né kuvende komunale, kurse né kategoriné e té eméruarve hyjné anétaret e Qeverisé
dhe zévendésit e tyre, si dhe funksionarét e eméruar nga Kuvendi apo nga Presidenti i Republikés
dhe titullarét apo anétarét e organeve drejtuese kolegjiale té institucioneve té pavarura dhe té
agjencive té pavarura, pérmes té cilave ushtrohen funksionet publike. Sipas Rregullores nr.
02/2011 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative té Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive, mbi
bazén e sé cilés paditési éshté eméruar né kété pozité, si¢ éshté theksuar me larté, e njéjta né
nenin 33 parasheh se ministri mund té eméroj deri né 4 té punésuar né kabinet me géllim té
ofrimit té ndihmés teknike administrative, dhe né lidhshméri me kété gjykata vleréson se ofrimi
i ndihmés teknike administrative pér ministrin, nuk mund té konsiderohet emérim me géllim té
ushtrimit té funksionit publik, dhe rrjedhimisht pozita e paditésit né té cilén éshté eméruar sipas
Vendimit Nr.13/11/2020 i datés 21.02.2020, nuk hyné né kategoriné e té eméruarve né funksione
publike. Pér me shumé, me asnjé dispozité ligjore nuk pércaktohet se pozita e shoferit té
ministrit, konsiderohet si emérim mé géllim té ushtrimit té funksionit publik. Andaj, e paditura
me rastin e refuzimit té kérkesés pér pezullimin e marrédhénies sé punés pérmes pérgjegjés sé
datés 20.03.2020, dhe vendimit té datés 03.04.2020 me nr. 04/3-136/2, me té cilin e Kishte
refuzuar ankesén e paditésit, kishte vepruar né pérputhje me dispozitén e nenit e 41 té Ligjit té
Punés.

Gjykata duke u bazuar né gjendjen faktike si me larté, e né pérputhje me dispozitat ligjore nga e
drejta materiale, e vlerésoj ligjshmériné e procedurés sé ndérmarr nga e paditura lidhur me
ndérprerjen e marrédhénies sé punés. Gjykata konstatoj se e paditura né pérputhje me dispozitat
e nenit 70 dhe 85 té Ligjit t&é Punés dhe dispozitat e Rregullores sé Brendshme pér Masat dhe
Procedurén Disiplinore pér Personelin e N.P.B. Sh. A. me nr. 02/2-02/113-1 e datés 02.05.2017
(tani e tutje Rregullorja e brendshme), e ka zhvilluar procedurén disiplinore, dhe ka nxjerr
vendimin e datés 09.06.2020 nr. 02-635/4 me té cilin paditésit i éshté ndérpreré marrédhénia e
punés. Kjo pér faktin se, pérbérja e komisionit ka gené prej tre anétareve, ashtu si¢ pércaktohet
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me nenin 9 paragraf 1 té Rregullores sé brendshme, paditési ka gené i njoftuar pér procedurén
disiplinore, e po ashtu éshté ftuar dhe ka marr pjesé né kété procedurg, i cili nga anétaret e
komisionit éshté njoftuar me procedurén, e po ashtu i éshté dhéné mundésia gé té parages
pretendimet e tij, ashtu si¢ parashihet me nenin 12 dhe 14 té Rregullores sé brendshme.

Po ashtu, gjykata e vlerésoj ligjshmériné e vendimit me numér té protokollit 02-635/4 i datés
09.06.2020, té cilin vendim e ka nxjerr e paditura pas pérfundimit té procedurés disiplinore, e
me té cilin paditésit i éshté ndérpreré marrédhénia e punés, dhe vendimin e Komisionit té
Ankesave i themeluar nga e paditura me numér té protokollit 02-635/5 i datés 22.06.2020, me té
cilin éshté 1éné né fugi vendimi pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés dhe éshté refuzuar
ankesa e paditésit. Gjykata pér té njéjtat vendime konstatoj se jané nxjerr né pérputhje me
dispozitat e Ligjit t& Punés dhe Rregullores sé brendshme, kjo pér faktin se pasi gé Komisioni
Disiplinor i té paditurés ka konstatuar se paditési ka munguar dy dité pa arsye radhazi né puné,
mungesé kjo e cila e cilésuar me nenin 6 té Rregullores si shkelje e réndé, e si pasojé e késaj
shkelje e paditura né pérputhje me nenin 8 té Rregullores paditésit i ka ndérpreré marrédhénien
e punés. Po ashtu, gjykata konstatoj se té njéjtat vendime jané nxjerr né pérputhje me nenin 72
té Ligjit té Punés, té njéjtit jané pérpiluar me shkrim dhe pérmbajné pjesén e arsyetimit pér
ndérprerjen e marrédhénies sé punés.

Njékohésisht gjykata i vlerésoj edhe pretendimet e paditésit né raport me diskriminim, sipas té
cilit e paditura ka aplikuar standarde té dyfishta duke e diskriminuar paditésin gjegjésisht duke
mos e trajtuar njéjté me té punésuarit tjeré né raste identike, duke shtuar se e paditura i ka
pezulluar marrédhénien e punés dhe i ka aprovuar kérkesén pér pezullim mbi bazén e njéjté
ligjore si¢ ka pretenduar paditési, konkretisht pér té punésuarin z. 1.H. , ku e paditura e ka
konsideruar té ligjshém e té lejuar pezullimin e marrédhénies sé punés mbi bazén e angazhimit
né cilési té shoferit té kabinetit té njé ministrie té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, kurse
paditésit nuk ja ka lejuar njé té drejté té tillé dhe pér mé keq e ka larguar dhe i ka ndérpreré
marrédhénien e punés. Lidhur me keté pretendim, Ligji i Punés né nenin 3 paragraf 1 nén —
paragraf 1.17, diskriminimin e pérkufizon: “Diskriminimi - ¢do dallim gé pérfshin pérjashtim
ose dhénie té pérparésisé né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, fesé, moshés, gjendjes familjare,
mendimit politik, prejardhjes kombétare ose sociale, gjuhés ose anétarésisé sindikale, qé e ka
fuginé e anulimit ose mosdhénies sé mundésive té barabarta pér punésim apo profesion apo
ngritje profesionale.” Bazuar né kété dispozité, dhe né pretendimin e paditésit, gjykata vleréson
se né rastin konkret nuk éshté argumentuar nga paditési se ekziston njéra nga bazat e
diskriminimit, pér cka gjykata vleréson se fillimisht duhet té ekzistoj njéra nga bazat e
diskriminimit, pér té trajtuar me tutje nése ka elemente té diskriminimit, andaj edhe pretendimi
I paditésit si i tillé &shté i pagéndrueshém.

Me tutje, né raport me pretendimin e paditésit se, Vendimi Nr. 04/3-136/2 dt. 03.04.2020, si dhe
Vendimi Nr. 02/635/5 i datés 22.06.2020 jané edhe vendime me I&shime esenciale procedurale
ngase né késhillén juridike né vendimet kontestuese é&shté vendosur késhilla juridike né
kundérshtim me dispozitén e nenit 79 té Ligjit te Punés, duke tentuar té hamend paditésin pér té
orientuar té njéjtin né Inspektoratin e Punés, e qé né rast se paditési do té vepronte sipas késhillés
juridike i njéjti do té humbte té drejtén pér mbrojtje gjygésore ashtu si¢ rregullohet me nenin 79
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dhe 80 té Ligjit t¢ Punés, gjykata vleréson se, né bazé té shkresave té léndés paditési i ka
shfrytézuar mjetet juridike, fillimisht duke ju drejtuar komisionit té ankesave pran té paditurés,
e pastaj gjykatés duke kérkuar mbrojtje gjygésore. Né lidhshméri me kété, gjykata vleréson se,
edhe pse paditési éshté udhézuar pérmes késhillés juridike né ményré té gabuar, prapéseprapé i
njéjti ka pérdor mjetet juridike ashtu si¢ pércaktohet me dispozitat e Ligjit té Punés, andaj né
lidhshméri me kété rezulton se paditési i ka pérdor mjetet juridike, dhe nuk ka pésuar nga
veprimet e té paditurés né raport me mjetet juridike.

Njékohésisht, paditési né fjalén pérfundimtare ka paraqitur kérkesé té re, lidhur me kthimin né
vendin e punés, duke kérkuar nga gjykata gé té aprovoj kérkesépadiné fillestare si dhe precizimin
e saj. Gjykata pérmes aktvendimit procedural né seancén e shqyrtimit kryesor kishte lejuar
ndryshimin dhe precizimin e kérkesépadisé sé paditésit. Ndérsa, lidhur me ndryshimin e padisé
e paraqitur pérmes fjalés pérfundimtare, me nenin 425 paragraf 1 pika f) t¢ LPK-sé parashihet
se: “pas marrjes sé té gjitha provave, té dy palét, por sé pari paditési e mandej i padituri, i
drejtohen gjykatés me shpjegimet pérfundimtare, me té cilat i pérmbledhin aspektet faktike dhe
Juridike té ¢éshtjes kryesore;” bazuar né kété dispozité, gjykata vleréson se pérmes fjalés
pérfundimtare nuk mund té paragiten kérkesa té reja, e as té ndryshohet padia, por pérmes sé
njéjtés vetém mund té pérmblidhen aspektet faktike dhe juridike té céshtjeve té diskutuara
paraprakisht né shqgyrtim kryesor. Mbi bazén e késaj, gjykata nuk e trajtoj kérkesén pér kthim né
vendimin e punés, e paraqitur né fjalén pérfundimtare.

Né lidhshméri me té lartcekurat, e duke marr pér bazé faktin se vendimi duhet t& mbéshtetet
vetém mbi faktet qé jané paraqitur gjaté procesit gjygésor, e né pérputhje me nenin 7 paragraf 1
té LPK-sé, i cili pércakton rolin aktiv té té dyja paléve ndérgjygése gjaté procesit gjyqgésor, sipas
té cilit: “Palét kané pér detyré té paraqesin té gjitha faktet mbi té cilat i mbéshtesin kérkesat e
veta dhe té propozojné prova me té cilat konstatohen faktet e tilla”, e po ashtu, né pérputhje edhe
me nenin 322 paragraf 2 té Ligjit té lartcekur, i cili njékohésisht parasheh se: “Pala gé pretendon
se i takon njé e drejté ka pér detyré té provoj faktin gé éshté genésor pér krijimin ose realizimin
e saj, po qé se ligji nuk parasheh dig tjetér ” gjykata konstatoj se paditésit i mungon baza ligjore,
pér cka vendosi sikurse né pikén | té dispozitivit té kétij aktgjykimi.

Gjykata i vlerésoj edhe pretendimet dhe provat e tjera duke pérfshiré edhe ekspertizén financiare,
mirépo té njéjtat nuk kishin ndonjé ndikim pér té vendosur ndryshe né kété céshtje juridike
kontestuese.

Lidhur me shpenzimet e procedurés, gjykata vendosi si né pikén Il té dispozitivit, ku secila palé
i barté shpenzimet e procedurés, ashtu si¢ pércaktohet me nenin 450 té LPK-sé, kjo pér faktin se
pala paditése e ka humbur kontestin, ndérsa pala e paditur edhe pse i ka kérkuar shpenzimet e
procedurés, té njéjtat nuk i ka specifikuar ashtu si¢ kérkohet me paragrafin 1 té nenit 463 té LPK-
Sé.

Bazuar né té dhénat e lartcekura, gjykata vendosi si né dispozitiv té kétij aktgjykimi, né pajtim
me dispozitat e neneve 142 dhe 143 té Ligjit nr.03/L-006 pér Procedurén Kontestimore.
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GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE
Departamenti i Pérgjithshém — Divizioni Civil
C.nr. 2216/2020, daté 13.11.2024

Gjyqtari
Argzon Mugaj

KESHILLE JURIDIKE:

Kundér kétij aktgjykimi éshté e lejuar ankesa, né afat prej shtaté (7) ditéve, nga dita e pranimit
té sé njéjtit, drejtuar Gjykatés sé Apelit né Prishting, pérmes késaj gjykate, né kopje té
mjaftueshme.
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