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C.nr.2340/2022

GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE, Departamenti i Pérgjithshém, Divizioni Civil,
me gjyqtarin Argzon Mugaj, né céshtjen juridike kontestimore té paditésit A.A. nga fshati K.,
Komuna N. me numér personal..., i pérfagésuar sipas autorizimit nga A.H., avokat nga Gjilani,
kundér té paditurés Qeveria e Kosovés MPB - PK, me seli né P., e pérfagésuar nga F.B. sipas
autorizimit, me objekt kontesti: anulimi i vendimit, né seancén e shqyrtimit kryesor publik té
mbajtur me daté 22.03.2024 né prani té paditésit me té autorizuarin e tij dhe té autorizuarés sé
té paditurés, ndérsa me daté 08.04.2024 e pérpiloj kété:

AKTGJYKIM

I. REFUZOHET né térési e pa bazuar kérkesépadia e paditésit A.A. nga fshati K., Komuna N.,
me té cilén ka kérkuar gé té anulohet Vendimi Nr. 06/01628 i datés 10.09.2019 si dhe rezultati i
ekzaminimit mjekésor i Klinikés A., té vértetohet se i plotéson kushtet shéndetésore pér vendin
e punés zyrtar policor dhe té obligohet e paditura qé t’i njoh kété t& drejté dhe té sistemoj né
vendin e punés zyrtar policor.

I1. Shpenzimet procedurale secila palé i barté pér vete.

Arsyetim

Paditési A.A. nga fshati K., Komuna N., me numér personal..., i pérfagésuar sipas autorizimit
nga A.H., avokat nga Gjilani, Rr..., nr..., me datén 27.11.2019 ka paraqitur padi né Gjykatén
Themelore né Prishting, me té cilén ka kérkuar gé té anulohet Vendimi Nr. 06/01628 i datés
10.09.2019 si dhe rezultati i ekzaminimit mjekésor i Klinikés A., té vértetohet se i plotéson
kushtet shéndetésore pér vendin e punés zyrtar policor dhe t&€ obligohet e paditura q€ t’i njoh
kété té drejté dhe té sistemoj né vendin e punés zyrtar policor.

Fillimisht, paditési mé daté 10.10.2019 padiné e ka paragitur né Departamentin Administrativ té
Gjykatés Themelore né Prishting, mirépo, me vendimin e datés 11.10.2021 kjo gjykaté shpallet
jo-kompetente né piképamje léndore dhe me daté 10.11.2021 Iéndén e dérgon né Gjykatén
Themelore né Gjilan - Dega e N., po ashtu, edhe kjo e fundit shpallét jo kompetente dhe Iénda
dérgohet né proceduré kontestimore né Gjykatén Themelore né Prishtiné.
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Paditési pérmes padisé, ka theksuar se ka marr pjesé né konkursin e publikuar pér vende pune
zyrtar policor dhe staf civil ge nuk jané shérbyes civil, i éshté nénshtruar té gjitha procedurave,
si dhe procedurés né aspektin psiko — fizik. Mé tutje ka shtuar se, sipas Komisionit té& formuar
nga e paditura, nuk i ka plotésuar kriteret shéndetésore, duke u pérjashtuar nga procesi i métejmé.
Tutje, ka shtuar se duke u bazuar né provat materiale té cilat i posedon paditési, dhe até né
raportin e laboratorit té analizave mjekésore té datés 17.07.2019, raportin e ordinancés
specialistike G. Nr. 1269 té datés 13.09.2019, raportin e laboratorit mjekésor M. i datés
13.09.2019, del se konstatimet gé jané dhéné né raport nga e paditura nuk jané té géndrueshme,
dhe me kété rast i éshté béré shkelje e té drejtave themelore. Ndérsa, né seancén e shqyrtimit
kryesor dhe né fjalén pérfundimtare pérmes té autorizuarit té tij, ka géndruar prapa padisé sé
paragitur né gjykaté, duke konsideruar se e paditura né ményré té kundérligjshme ka zhvilluar
procesin e rekrutimit té stafit pér pozitén e zyrtarit policor dhe até né kundérshtim té ploté me
kushtet dhe kriteret e pérshkruara né konkursin e shpallur. Mé tutje, ka theksuar se, i ka kryer té
gjitha testet e organizuara nga e paditura, duke filluar nga testet me shkrim, té gjitha testet fizike,
testin e intervistés me gojé&, mirépo i njéjti kishte déshtuar né testin e ekzaminimit mjekésor té
mbajtur me daté 26.08.2019 né klinikén private A., e qé e njéjta éshté e kontraktuar nga e
paditura pér té kryer ekzaminimet e tilla. Ka shtuar se, analizat e gjakut apo testet hematologjike
té béra né klinikén A. me daté 26.08.2019, jané té falsifikuara dhe até mé géllimin e njéjté pér
eliminimin apo pérjashtimin e paditésit nga konkursi i shpallur nga e paditura. Paditési pretendon
se kéto teste mund té vértetohen me sigurimin e dy raporteve mjekésore té njéjtés daté, por té
njéjtat me vlera té ndryshme. Tutje, ka theksuar se, ka pérséritur teste hematologjike né disa
klinika publike dhe private, dhe té gjitha kané rezultuar pozitiv dhe nuk éshté vértetuar asnjé
simptomé e sémundjes e cila éshté pérshkruar né analizat hematologjike né klinikén A.. Paditési,
gjithashtu thekson se e paditura ka vepruar kundérligjshém né konkursin e publikuar dhe até né
kundérshtim té ploté mé Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, pérkatésisht me nenin 3, 24 dhe
41 té saj, e njéjta ka shkelur edhe Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut si dhe Konventén
Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut, respektivisht nenin 14 té saj. Nga
gjykata ka kérkuar gé kérkesépadia té aprovohet si e bazuar, té anulohet Vendimi i datés
10.09.2019 i cili né ményreé té kundérligjshme éshté nxjerr nga e paditura, té obligohet e paditura
té kthej né vendin e punés né pozitén e zyrtarit policor, té njéjtin té pajisé me kontraté té punés
dhe me té gjitha té drejtat gé burojné nga ligji.

Shpenzimet e procedurés i ka kérkuar, por té njéjtat nuk i ka specifikuar.

E paditura, pérgjigje né padi nuk ka paragitur, ndérsa né seancén e shqyrtimit kryesor dhe né
fjalén pérfundimtare ka deklaruar se vendimi i Drejtorisé sé Pérgjithshme té P.K. éshté i drejté
dhe i bazuar né prova, duke i propozuar gjykatés qé kérkesépadiné e paditésit té refuzoj si té pa
bazuar.

Shpenzimet e procedurés nuk i ka kérkuar.

Me géllim té vértetimit té drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, lidhur me c¢éshtjen konkrete

juridike, gjykata sipas propozimit té paléve ndérgjyqgése ka administruar provat: ankesén e datés
05.09.2019 e paraqitur nga paditési A.A., rezultati i analizave nga laboratori B.E. i datés
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05.09.2019, raporti mjekésor i ordinancés specialistike G. i datés 13.09.2019, raporti i analizave
Biokimike i laboratorit M. i datés 13.09.2019, vendimi i Drejtorisé sé Pérgjithshme té P.K. i
datés 16.09.2019, rezultatet e analizave nga laboratori B.E. té datés 20.08.2019 dhe té datés
26.10.2019 dhe raporti i analizave nga klinika A. i datés 28.02.2020.

Gjykata, pas vlerésimit té pretendimeve té paditésit dhe provave té administruara si me larté, e
duke u bazuar né nenin 8 té LPK-sé, me kujdes dhe me ndérgjegje ka ¢cmuar ¢do proveé veg e veg
dhe té gjitha ato sé bashku, dhe ka gjetur se kérkesépadia e paditésit &shté e pa bazuar.

Né mes té paléve ndérgjygése, nuk ishte kontestuese se paditési ka marré pjesé né procedurén e
rekrutimit pér punésim né pozitén e zyrtarit policor né P.K., e po ashtu, nuk ishte kontestuese se
I njéjti i ka kaluar me sukses fazat e testimit, pérfshiré testin fizik, testimin me shkrim dhe pjesén
e intervistés.

Nuk ishte kontestuese né mes té ndérgjyqgésve se paditési, edhe pse kishte kaluar me sukses fazat
e testimit pérgjaté procedurés sé rekrutimit té tij si zyrtar policor, i njéjti ishte diskualifikuar né
procedurén e ekzaminimit mjekésor, ashtu gé, i njéjti i ishte nénshtruar kontrolleve pérkatése me
daté 26.08.2019 né institucioni shéndetésor A., i cili institucion ka gené i autorizuar pér té kryer
ekzaminimet e tilla.

Po ashtu, nuk ishte kontestuese, se paditési kishte ushtruar ankesé me daté 05.09.2019 ndaj
njoftimit té paditurés, duke e bazuar ankesén né raportin e disa prej analizave laboratorike gé
paditési i kishte kryer né institucione té tjera shéndetésore. Ndérsa e paditura me Vendimin e
datés 10.09.2019, kishte refuzuar té pabazuar ankesén e paditésit, duke 1éné né fuqi rezultatin e
ekzaminimit mjekésor té klinikés A., né cilési té institucionit té autorizuar pér kryerjen e
ekzaminimeve mjekésore nga P.K.. Kété vendim, paditési e kishte pranuar me daté 16.09.2019.

Mirépo, ¢éshtje kontestuese né mes té paléve ndérgjygésve, del té jeté pérshtatshméria e paditésit
pér té ushtruar funksionin e zyrtarit policor tek e paditura, duke pas parasysh rezultatet e
ekzaminimeve té tij mjekésore. Prandaj, me qéllim té konstatimit té drejté té késaj céshtjeje,
gjykata sipas propozimit té palés paditése, ka administruar dhe vlerésuar provat e lartcekura, mbi
bazén e pretendimeve té paditésit.

Né raport me kéto prova, paditési pretendon mbi bazén e krahasimit té rezultateve mjekésore té
kryera né laboratoré té ndryshém, e po ashtu edhe né klinikén A., té arrihet né pérfundim se
rezultatet e kryera sipas udhézimeve te té paditurés, nuk jané té géndrueshme, dhe se té njéjtat
nuk e pércaktojné né ményré té drejté gjendjen shéndetésore té paditésit.

Fillimisht, né aspektin e sé drejtés materiale, gjykata vleréson se Ligji Nr. 04/L-076 pér Policiné,
paraget ligj té vecanté gé rregullon fushé veprimtariné né Policiné e Kosovés, i cili né nenin 44
pércakton se Policia e Republikés sé Kosovés punéson tri kategori té personelit policor, ndérsa,
e njéjta dispozité né raport me marrédhénien e punés pér personelin policor parasheh se e njéjta
rregullohet me akt nénligjor. Bazuar né kété dispozité, rregullimi i marrédhénies sé punés pér
personelin policor éshté bartur né nivel té aktit nénligjor, duke i lejuar njé hapésiré diskrecionale
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té paditurés qé pérmes aktit nénligjor té pércaktoj kriteret dhe procedurén e zhvillimit té
konkursit. Né lidhshméri me kété, gjykata vleréson se kéto kompetenca diskrecionale nuk jané
té pakufizuara, mirépo pérmes késaj synohet vendosja e njé balancimi ndérmjet respektimit té
kérkesave né proceduré administrative, nga njéra ané, dhe mbrojtjes sé té drejtave té individit,
nga ana tjetér.

Mé tutje, marrédhénia e punés rregullohet pérmes aktit nénligjor dhe até me Udhézimin
Administrativ Nr. 02/2018 pér Marrédhénien e Punés né Policiné e Kosovés, i cili rregullon
céshtjet e punésimit tek e paditura duke pérfshiré edhe konkursin, né kohén kur i referohet
paditési, pjesémarrés i té cilit ka gené. Me nenin 15 té kétij Udhézimi Administrativ rregullohet
procedura e testimit té kandidatéve, i cili pércakton se: “I. Kandidatét té cilét sipas konkursit té
shpallur i plotésojné kriteret e pércaktuara do t’u nénshtrohen procedurave té testimit; dhe 2.
Procedura e testimit mbahet sipas radhitjes vijuese: 2.1. Testimi me shkrim; 2.2. Testimi i
shkathtésive fizike; 2.3. Intervistés me gojé; 2.4. Testimi psikologjik; 2.5. Kontrolli mjekésor dhe
2.6. Verifikimi i sé kaluarés.” Ndérsa, paragrafi 3 1 kétij neni pércakton se: “Kandidati gé
déshton né njérén nga fazat e testimit, nuk ka té drejté té ri testohet dhe nuk ka té drejté té
vazhdojé né fazat tjiera té testimit.”

Bazuar né dispozitat e lartcekura, gjykata vleréson se procedura e testimit té€ kandidatéve
realizohet pérmes njé procedure administrative dhe kalon né disa faza, né té cilat parashihet
detyrimi i kandidatit pér plotésimin e njé séré kritereve formale. Né lidhshméri me kété, pér t’u
zgjedhur né pozitén e zyrtarit policor, sé pari duhet té plotésohen kriteret formale pér konkurrim,
dhe sé dyti kalimi me sukses i fazave testuese dhe njékohésisht, e téré procedura e konkursit
realizohet pérmes ushtrimit té ligjshém té diskrecionit né kété rast nga e paditura.

Kurse, mé tutje, sa i pérket kontrollit mjekésor, me nenin 20, paragraf 3 té kétij Udhézimi
Administrativ, pércaktohet se mbahet né institucionin e autorizuar nga e paditura, gé né rastin e
konkret ka gené institucioni shéndetésor A. né P.. Ndérsa, me Procedurat Standarde té Operimit
(dokument i aprovuar né mars 2018), e paditura ka pércaktuar se: “mjeku duhet té kryejé njé
kontrollim adekuat shéndetésor pér té zbuluar déshmi mbi paaftésiné shéndetésore apo ndonjé
sémundje qé do ta kishin penguar kandidatin pér té kryer funksionet kryesore né vendin e punés
né Polici, per té cilin ai/ajo ka konkurruar.” Kurse, bazuar né rezultatet e kontrollimit fizik,
mjeku i kontrollit mjekésor duhet té rekomandoj se kandidati i pérmbush kushtet minimale
mjekésore ose té rekomandojé se kandidati nuk i pérmbush kushtet minimale mjekésore, dhe
varésisht nga vlerésimi té€ pércaktojé qartazi se kandidati “ka kaluar” apo “ka déshtuar” né
kontrollin mjekésor. Né rastin e paditésit, bazuar né Vendimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
P.K. i datés 16.09.2019, vilerésimi dhe diagnoza e dhéné nga mjeku i specializuar i institucionit
shéndetésor A., ka gené se kandidati né kété rast paditési éshté i papérshtatshém né aspektin
shéndetésor pér té vazhduar mé tutje me fazat e tjera té seleksionimit pér zyrtar policor.

Gjykata pas administrimit dhe vlerésimit té provave si dhe vendimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme
té P.K. i datés 16.09.2019, konstatoj se e paditura i ka ndérmarr té gjitha veprimet né pérputhje
me dispozitat e Ligjit Nr. 04/L-076 pér Policiné dhe Udhézimin Administrativ Nr. 02/2018 pér
Marrédhénien e Punés né Policiné e Kosovés duke konstatuar se paditési nuk ka pérmbushur
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standardin e pércaktuar sipas Procedurés Standarde té Operimit, Nr. PSO-DP-5.07, seksioni VI,
pika E, ku parashihet se kandidati duhet té keté aftési shéndetésore pér té kryer funksionet
kryesore né vendin e punés né polici, dhe nga konstatimi i dhéné nga mjeku i specializuar i
Klinikés A., ka rezultuar se kandidati éshté i pa pérshtatshém né aspektin shéndetésor, pér té
vazhduar me fazat tjera té seleksionimit pér zyrtaré policor.

Gjykata vleréson se, né ciléndo situaté, vlerésimi mjekésor i paditésit, edhe nga institucionet
shéndetésore té tjera sipas iniciativés sé tij, dhe prezantimi i rezultateve té tjera nga ato té
konstatuara nga institucioni shéndetésor i autorizuar nga e paditura, nuk mund té kené ndikim
pér té vendosur ndryshe né keté ¢éshtje, kjo pér faktin se gjykata nuk mund té analizoj vlerat apo
pérmbajtjen e analizave laboratorike, e as té béjé krahasimin e kétyre raporteve té analizave,
sepse njé vlerésim i tillé éshté né kompetencé té profesionisteve shéndetésor, e té cilat
pretendime mund té vlerésohen nga ekspertét pérkatés gjaté shqyrtimit gjygésor, sipas
propozimit té paléve ndérgjyqgése, kjo pér faktin se éshté detyrim i paléve té paragesin té gjitha
faktet mbi té cilat i mbéshtesin kérkesat e veta dhe té propozojné prova me té cilat konstatohen
faktet e tilla, ashtu si¢ pércaktohet me paragrafin 1 té nenit 7 té LPK-sé. Ndérsa, gjykata rithekson
se né kompetencén e saj, né rastin konkret, duke marr pér bazé pretendimet e paléve ndérgjyqése
dhe provat e paragitura, hyné vetém vlerésimi nése e paditura i ka ndjekur né ményrén e duhur
procedurat gjaté zhvillimit té procedurés sipas konkursit, dhe rrjedhimisht nése jané zbatuar
drejté dispozitat ligjore gjaté fazave té rekrutimit té kandidatéve.

Rrjedhimisht, duke gené se procedimi tutje i njé kandidati varet né térési nga vlerésimi mjekésor,
e paditura domosdo ka gené e detyruar né marrjen e njé vendimi té tillé né lidhje me paditésin,
duke gené se i njéjti éshté cilésuar si i papérshtatshém pér pozitén pérkatése té punés né aspektin
shéndetésor. Né kété kuptim, gjykata vleréson se shtrirja e juridiksionit té saj mbi veprimtariné
administrative té organeve publike, né kété rast té paditurés, ka pér géllim té garantojé parimin
e ligjshmérisé dhe kontrollin gjygésor mbi veprimtariné diskrecionare té saj, por né asnjé ményré
pér té zévendésuar kompetencat té cilat ekskluzivisht i jané njohur sipas ligjit té paditurés.

Kurse, né lidhje me refuzimin e kérkesés sé padisé sé paditésit pér té detyruar té paditurén qé té
njéjtin té sistemojé né vendin e punés si zyrtar policor, gjykata vleréson se njé kérkesé e tillé
mund té shqyrtohet vetém pas krijimit té bazés juridike, e qé né rastin e paditésit do té ishte
anulimi i vendimit pérkatés té sé paditurés, pérkatésisht anulimi i Vendimit té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té P.K. i datés 16.09.2019. Prandaj, pasi qé gjykata lidhur me kété vendim, nuk e
gjeti se i njéjti éshté i kundérligjshém, vleréson se nuk mund té urdhérojé té paditurén né
sistemimin e paditésit né vendin pérkatés té punés.

Pér mé shumé, kérkesa e paditésit pér detyrimin e té paditurés pér zgjedhjen e tij si zyrtar policor,
nuk ka té béjé me vértetimin e ekzistimit té njé drejte, por me krijimin e njé té drejte té re, brenda
njé institucioni i cili aktualisht nuk éshté punédhénés i paditésit. Kjo do té nénkuptonte njohje té
drejtave té cilat rrjedhin nga marrédhénia e punés, té cilat né rastin konkret pér paditésin nuk
mund té gjejné zbatim, kjo pér faktin se té drejtat e tilla, pérfshijné edhe detyrimet té cilat burojné
nga marrédhénia e punés, pér krijimin e té cilave, para gjykatés nuk u paragitén prova.
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Né lidhshméri me té lartcekurat, e duke marr pér bazé faktin se vendimi duhet té mbéshtetet
vetém mbi faktet qé jané paragitur gjaté procesit gjygésor, e né pérputhje me nenin 7 paragraf 1
té LPK-sg, i cili pércakton rolin aktiv té té dyja paléve ndérgjygése gjaté procesit gjygésor, sipas
té cilit: “Palét kané pér detyré té paraqesin té gjitha faktet mbi té cilat i mbéshtesin kérkesat e
veta dhe té propozojné prova me té cilat konstatohen faktet e tilla”, gjykata vendosi sikurse né
pikén | té dispozitivit té kétij aktgjykimi.

Lidhur me shpenzimet e procedurés, gjykata vendosi si né pikén Il té dispozitivit, ku secila palé
i barté shpenzimet e procedurés, ashtu si¢ pércaktohet me nenin 450 té LPK-sé.

Bazuar né té dhénat e lartcekura, gjykata vendosi si né dispozitiv té kétij aktgjykimi, né pajtim
me dispozitat e neneve 142 dhe 143 té Ligjit nr.03/L-006 pér Procedurén Kontestimore.

GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE
Departamenti i Pérgjithshém
C.nr.2340/2022, daté 08.04.2024

Gjyqtari
Argzon Mucaj

UDHEZIM JURIDIK: Kundér kétij aktgjykimi palét kang té drejté ankese né afat prej shtaté
(7) ditéve nga dita e pranimit prané Gjykatés sé Apelit t¢ Kosovés me seli né Prishtiné, pérmes
késaj Gjykate, né kopje té mjaftueshme.

6 (6)



