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GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE, Departamenti i Pérgjithshém, gjyqtari
Florian Krasnigi, né ¢éshtjen juridike kontestimore té paditésit A.A, té cilin e pérfagéson
avokat H.A, me adresé né “...”, kundér té paditurés “...”, me seli né Prishting, me objekt
kontesti anulimin e vendimit dhe obligimin e punésimit, pas pérfundimit t€ shqyrtimit
kryesor — publik, me daté 04.04.2024, mori dhe me daté 25.04.2024 pérpiloi kété:

AKTGIYKIM

I. REFUZOHET né térési si e pa bazuar kérkesépadia e paditésit A.A, me té cilén ka
kérkuar gé té: anulohet akti administrativ i drejtorisé pér Hetime té Brendshme dhe
Verifikim té sé kaluarés té Drejtorisé sé Pérgjithshme té P.K, me numér 150 HKpu
2019, i datés 12.09.2019, té obligohet e paditura gé ti mundésoj punésimin paditésit
né P.K dhe té obligohet e paditura gé paditésit t’ia paguajé fitimin e humbur pér kohén
sa nuk ka punuar, né shumat si né vijim: gjashté paga si kadet policor, secila né
shumén prej 300,62 euro, gjithsejté si kadet policor shumén prej 1,803,72 euro pér
periudhén 11.11.2019 deri 10.05.2020; njézet e katér paga si polic i ri, secila né
shumén prej 362,50 euro, apo shuma e pérgjithshme si polic i ri prej 8,700.00 euro,
pér periudhén 11.05.2020 deri 10.05.2022 shumén prej 3,443.56 euro pér periudhén
11.05.2022 deri 01.02.2023; dhjeté paga si zyrtar policor me ligjin e ri té pagave né
shumén prej 5,679.20 euro pér periudhén 01.02.2023 deri 19.11.2023 dhe katér paga
si polic i larté né shumén prej 2,949.70 euro pér periudhén 20.11.2023 deri me daté
04.04.2024, e né total shumén prej 22,576.18 euro, me kamaté ligjore prej 8% né vit,
nén kércénim té pérmbarimit té detyrueshém.

I1. Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.

Arsyetim
Paditési, me daté 21.11.2021, prané késaj gjykate ka paraqitur padi kundér té paditurés me

objekt té kontestit anulimin e aktit administrativ té té paditurés, obligimin pér tu punésuar tek
e paditura, dhe pagesén e pagave né ményré retroaktive né formé té fitimit té humbur. Né padi
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ndér té tjera paditési ka deklaruar se, né cilésiné e aplikantit kishte aplikuar né konkurs tek e
paditura me daté 16.04-10.05.2018, dhe pasi gé i ka plotésuar té gjitha kushtet ligjore me daté
15.09.2018 i éshté nénshtruar testit me shkrim, té cilin e ka kaluar me sukses 72 piké, dhe
éshté ftuar ti nénshtrohet testit té aftésive fizike. Tutje ka theksuar se, ka kaluar edhe té gjitha
testet fizike dhe éshté ftuar pér intervisté me gojé té cilén e ka kaluar me sukses duke tubuar
gjithsejté 82.20 piké, dhe pastaj éshté ftuar pér té iu nénshtruar testit mjekésor dhe atij
psikologjik. Tutje ka theksuar se, pas pérfundimit me sukses té té gjitha testeve e paditura ka
filluar periudhén e verifikimit té té kaluarés, e cila kryhet né teren, dhe verifikimin té kaluarés
kriminale, ku ka rezultuar se paditési ka pasur gjaté jetés sé tij njé 1éndé né cilésiné e ankuesit
dhe 3 Iéndé kundérvajtje, njéra pér rrip té sigurisé, njéra pér parkim té automjetit né vend té
ndaluar pér parkim dhe e fundit pér mos respektim té shenjave apo urdhrave té personit zyrtar.
Tutje ka theksuar se, si rezultat i hetimeve té kryera, drejtoria pér hetim té brendshém ka marre
vendim gé kundérvajtja pér mos respektim té shenjave apo urdhrave té personit zyrtar paraget
pengesé pér paditésin pér tu rekomanduar pozitivisht pér pranim né puné si polic sipas kodit
té etikés dhe udhézimit administrativ 02/2018, neni 5, paragrafi 5, dhe neni 9, paragrafi 1,
pika 1.5 té kétij udhézimi administrativ. Tutje ka theksuar se, kundérvajtja né fjalé, pér mos
respektim té shenjave apo urdhrave té personit zyrtar, fillimisht gabimisht éshté cilésuar si
vepér penale, fakt gé mund té kuptohet edhe nga hedhja e kallézimit penal dhe se né kohén
kur éshté kryer verifikimi i té kaluarés pér paditésin, paditési nuk ka pasur kallézim penal té
ngritur, pasi éshté hedhur nga prokurori, dhe se paditési asnjéheré nuk éshté dénuar pér ndonjé
vepér penale, dhe se kundérvajtjet té gjetura né historiné e paditésit nuk paragesin pengesé
pér tu punésuar né P.K. Ka shtuar se megenése paditési ka kaluar té gjitha testet e parashtruara
me sukses té ploté, nuk ka gené i dénuar pér vepér penale dhe ndaj tij nuk éshté iniciuar
proceduré e bazuar penale, shihet se paditési nuk bie ndesh me kodin e etikés dhe moralit
shogéror dhe se akti administrativ me nr. 150Hkpu2019, i datés 12.09.2019, éshté nxjerré né
kundérshtim me dispozitat ligjore dhe ato kushtetuese. | ka propozuar gjykatés gé padia e
paditésit té aprovohet si e bazuar. Shpenzimet e procedurés i ka kérkuar.

E paditura me pérgjigje né padi ka deklaruar se, vendimi i atakuar me padi éshté marre
konform dispozitave né fugi dhe pretendimet se vendimi éshté marré me shkelje ligjore nuk
géndron fare, dhe kéto pretendime nuk jané provuar me prova pérkatése. Tutje ka theksuar se
vendimi pér refuzimin e ankesés sé paditésit ka gené i drejté dhe i bazuar né ligj, pér arsye se
né bazé té raportit pérfundimtar té verifikimit éshté vértetuar se njéjti nuk i ka plotésuar
standardet e caktuara té etikés té parapara me nenin 5, pika 5, dhe neni 9, par 1, nén paragrafi
1.5 dhe 1.7 t& udhézimit administrativ 02/2018 mbi marrédhénien e punés né Policiné e
Kosovés. | ka propozuar gjykatés gé kérkesépadiné e paditésit ta refuzojé né térési si té
pabazuar. Lidhur me shpenzimet e procedurés nuk éshté deklaruar.

Gjykata, bazuar né propozimet e paléve ka zhvilluar procedurén e té provuarit, dhe né kété
céshtje juridike kontestimore ka administruar provat si né vijim: Vendimi i komisionit té
ankesave i datés 13.11.2019, aktvendimi PP.nr. 1242-5/14 daté 05.06.2014, dokumenti —
prova e titulluar information, daté 11/2019, lista e rezultateve meritore daté 13.11.2018,
shpallja e rezultateve té testit psikologjik, daté 04.09.2019, rezultatet e kontrollimit mjekésor,
daté 04.09.2019, rezultatet e kontrollimit mjeksor, daté 04.09.20.2019, rezultatet e testit pér
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shkathtési fizike, daté 07.11.2018, lista e rezultateve té testit me shkrim, daté 09.10.2018, lista
e kandidatéve té cilét nuk jané kualifikuar pér zyrtaré policor, ankesa e datés 06.11.2019,
ankesa e datés 06.11.2019, raporti pérfundimtar pér verifikim me rekomandim lidhur me
kandidatin A.A pér procesin e punésimit, daté 12.09.2019.

Gjykata, pasi béri vlerésimin e secilés prové veg e veg dhe té gjitha sé bashku, bazuar né nenin
8 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore (né vijim si: LPK), erdhi né pérfundimin se padia e
paditésit &shté né térési e pabazuar, dhe vendosi si né dispozitiv té kétij Aktgjykimi.

Né bazé té té gjitha provave dhe deklarimeve nga palét ndérgjygése, vértetohet se ndérmjet
paléve ndérgjygése nuk éshté kontestuese se paditési ka aplikuar pér punésim né pozitén zyrtar
policor né Policiné e Republikés sé Kosovés dhe se me rastin e aplikimit pér punésim iu kishte
nénshtruar té gjitha testeve pérkatése, testime kéto té cilat i kishte kaluar me numrin e
mjaftueshém té pikéve té kérkuara sipas kritereve té pércaktuara nga ana e vet té paditurés. Kéto
fakte po ashtu vértetohen lista e rezultateve meritore daté 13.11.2018, shpallja e rezultateve té
testit psikologjik, daté 04.09.2019, rezultatet e kontrollimit mjekésor, daté 04.09.2019, rezultatet
e kontrollimit mjekésor, daté 04.09.20.2019, rezultatet e testit pér shkathtési fizike, daté
07.11.2018, lista e rezultateve té testit me shkrim, daté 09.10.2018.

Ndérsa, nga raporti pérfundimtar pér verifikim me rekomandim lidhur me kandidatin A.A pér
procesin e punésimit, daté 12.09.2019, vértetohet se njésiti pér rekrutim dhe seleksionim prané
té té paditurés nuk kishte rekomanduar paditésin pér tu punésuar né Policiné e Kosovés. Né kété
raport, nga njésiti pér rekrutim dhe seleksionim prané té té paditurés, né pikén pesé té raportit
ishte konstatuar se bazuar né certifikatat pér evidencat e té kaluarés, paditési nuk kishte ndonjé
akuzeé né gjykatén pérkatése ku éshté léshuar certifikata, e ndérsa né pikén gjashté té kétij raporti
ishte konstatuar se paditési né gjykatén pér kundérvajtje éshté dénuar pér kundérvajtje né shumén
prej 200 euro, pasi kishte gené duke drejtuar automjetin nén ndikim té alkoolit prej 1.48 promila.
Po ashtu né kété raport ishte konstatuar se ndaj paditésit me daté 16.05.2014 ishte iniciuar rasti
me numér 2014-CF-1048 dhe se prokuroria themelore né Ferizaj me vendimin PP.nr. 1242/5/14
kishte hedhur kallézimin penal. Nga té gjitha kéto shkelje, raporti pérfundon me faktin se paditési
nuk rekomandohet pér tu punésuar né Policiné e Kosovés.

Nga ankesa e datés 06.11.2019 vértetohet se paditési ndaj raportit pér mos rekomandim dhe ndaj
listave pér kandidatét té cilét nuk jané rekomanduar, kishte ushtruar ankesé tek organi kompetent
| té paditurés.

Nga vendimi i komisionit t& ankesave i datés 13.11.2019, vértetohet se komisioni i ankesave tek
e paditura kishte refuzuar si té pabazuar ankesén e paditésit dhe kishte 1€né né fuqi raportin e
pérgjithshém té verifikimit té sé kaluarés me numér 150 Hkpu2019 té Drejtorisé pér Hetime té
Brendshme dhe Verifikim té sé kaluarés. Komisioni i ankesave tek e paditura kishte arsyetuar
se, paditési nuk i plotéson kriteret dhe standardet e kérkuara pér tu béré zyrtar policor, sepse
gjaté fazés sé verifikimit té sé kaluarés éshté dokumentuar se i njéjti nuk i ka plotésuar standardet
e caktuara sipas kodit té etikés té parapara me nenin 5, pika 5 dhe nenin 9, pika 1.5 dhe 1.7 té
udhézimit administrativ 02/2018 mbi marrédhénien e punés né Policiné e Kosovés.
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Bazuar né gjendjen faktike té vértetuar dhe né provat e bashkéngjitura nga pala paditése, gjykata
vleréson se kérkesépadia e paditésit éshté e pa bazuar. Kjo pér faktin se pala paditése gjaté
zhvillimit té procedurés nuk ka arritur gé té vértetoj faktet vendimtare mbi bazén e té cilave do
té vértetohej bazueshméria e kérkesépadisé, gjegjésisht, se nga provat e administruara né
shqyrtim gjygésor nuk éshté arritur té vértetohet se e paditura me rastin e zhvillimit té konkursit
té keté shkelur procedurat né raport me paditésin. Gjykata vleréson se nga raporti pérfundimtar
pér verifikim me rekomandim lidhur me kandidatin A.A pér procesin e punésimit, daté
12.09.2019, e paditura ndér té tjera kishte konstatuar se bazuar né evidencat e té kaluarés, paditési
ka gené i dénuar me kundérvajtje né shumén prej 200 euro, pasi gé i njéjti me datén 16.05.2014,
ishte hasur duke e drejtuar automjetin pa patenté shofer dhe duke béré gara me veturé, ku pas
shenjé stop nga Policia i njéjti nuk e kishte ndaluar veturén, dhe ishte duke e drejtuar automjetin
nén ndikim té alkoolit né organizém.

Bazuar né€ kohén kur paditési ka aplikuar pér punésim, Gjykata gjen se procedura e punésimit
tek e paditura P.K, né kohén kur paditési kishte aplikuar pér tu punésuar si zyrtar policor, ishte
e rregulluar me Udhézimin Administrativ 02/2018 mbi marrédhénien e punés né Policiné e
Kosovés. Me nenin 5, paragrafi 5 té kétij udhézimi administrativ parashihet: Kandidati pér
punésim né Polici duhet t’i plotésojé standardet e kérkuara té pérshtatshmérisé né pajtim me
standardet e caktuara me Kodin e etikés, té mos jeté i dénuar pér ndonjé vepér penale, apo ndaj
tyre t€ mos jeté iniciuar ndonjé proceduré penale e cila ndiget sipas detyrés zyrtare. Ndérsa me
nenin 9 paragrafi 1, pika 1.5 dhe 1.7 té udhézimit administrativ parashihet qé: Kandidatét qé
aplikojné pér zyrtaré policoré duhet t'i plotésojné kriteret themelore si né vijim: 1.5. té mos jeté
i dénuar pér ndonjé vepér penale sipas nenit 5, paragrafi 5 té kétij udhézimi administrativ, 1.7.
té keté integritet personal dhe vlera té larta etike. Referuar dispozitave né fjalé rezulton se e
paditura me udhézimin administrativ, ka caktuar si kriter pér punésim gé kandidati pérkatés
duhet té plotésojé standardet e kérkuara té pérshtatshmérisé né pajtim me standardet e caktuara
me Kodin e Etikés, e po ashtu i njéjti duhet té keté integritet personal dhe vlera té larta etike.
Sipas vlerésimit té késaj gjykate nga vet ményra se si éshté pércaktuar kriteri gé kandidati té keté
integritet, vlerésimi se cka pérbén integritet personal dhe vlera té larta etike éshté né diskrecionin
e té paditurés, andaj e paditura bazuar né evidencat e té kaluarés sé paditésit, duke marré pér
bazé té gjitha kundérvajtjet dhe inicimin e rasteve penale gé ishin té evidentuara né evidencat e
té kaluarés, ka vlerésuar se paditési nuk e plotéson kriterin e integritetit personal dhe vlerat e
larta etike. Gjykata vleréson se pérderisa éshté né diskrecionin e té paditurés gé té vlerésojé nése
kandidati pérkatés i plotéson kriteret e standardit té integritetit personal, nuk mund té pércaktohet
né proceduré gjygésore nése kundérvajtjet dhe procedurat e iniciuara ndaj paditésit, e gé jané té
evidentuara né evidencat e té kaluarés, e béjné paditésin kandidat me integritet ose jo.

Gjykata po ashtu vleréson se, paditési ka pretenduar se kundérvajtjet e kryera nuk pérbéjné shkak
pér mos rekomandim pér punésim né pozitén zyrtar policor, megjithaté sipas vlerésimit té
gjykatés, si¢c &shté arsyetuar mé larté, e paditura ka té drejtén e vlerésimit té integritetit té
kandidatéve pér punésim. Théné kété, paditési nuk ka paraqgitur asnjé pretendim ose prové gé e
paditura me té njéjtat kundérvajtje e ka rekomanduar ndonjé kandidat tjetér pér punésim, dhe
paditésin me té njéjtat kundérvajtje té kryera mos ta rekomandojé, andaj mbi bazén kétyre
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thénieve, gjykata vleréson se pérderisa e paditura ka diskrecionin té vlerésojé se cilét kandidat
kané integritet personal pér tu punésuar tek e paditura, nuk éshté né domenin e gjykatés rishikimi
i fakteve nése paditési ka integritet personal pér tu punésuar tek e paditura ose jo. Pér mé tepér,
né kuptim té vlerésimit té integritetit personal pér punésim, paditési né padi ka pohuar faktin se
I njéjti me rastin e aplikimit pér punésim tek e paditura, kundérvajtjet té cilat kané gené té
evidentuara né emrin e tij sipas evidencés sé té kaluarés, nuk i ka evidentuar fare né aplikacionin
PEr punésim.

Né kété kuptim, gjykata vleréson se shtrirja e juridiksionit té saj mbi veprimtariné administrative
té organeve publike, né kété rast té paditurés, ka pér géllim té garantojé parimin e ligjshmérisé
dhe kontrollin gjygésor mbi veprimtariné diskrecionare té saj, por né asnjé ményré pér té
zévendésuar kompetencat té cilat ekskluzivisht i jané njohur sipas ligjit té paditurés.

Né lidhshméri me konstatimet e larté cekura, dhe duke u bazuar né faktin se paditési nuk ka
argumentuar té jené béré shkelje né procedurat e konkursit né raport me paditésin, gjykata ka
refuzuar edhe kérkesén e paditésit me té cilén ka kérkuar gé té obligohet e paditura qé né emér
té fitimit té€ humbur t’ia paguajé paditésit shumén prej 22,576.18 euro, me kamaté ligjore prej
8% né vit. Kjo duke u bazuar né arsyet si né vijim: sé pari gjykata vleréson se kérkesat nga
marrédhénia e punés jané té ndérlidhura né até formé qé, fillimisht duhet té provohet me prova
se ka ndodhur shkelja e té drejtave té punétorit (ose kandidatit pér tu punésuar), e vetém pasi té
vértetohet njé shkelje e tillé e paditura mund té obligohet nga gjykata pér pagesén e kompensimit
pérkatés ndaj punétorit, kjo duke u bazuar né nenin 80, paragrafi 1, pika 1.1. té Ligjit t&é Punés, i
cili pércakton 1. Nése gjykata konstaton se ndérprerja e kontratés sé punés nga ana e
punédhénésit éshté joligjore, né bazé té dispozitave té kétij ligji, Kontratés Kolektive ose
Kontratés sé Punés, atéheré do té urdhérojé punédhénésin gé té ekzekutoj njérén prej kétyre
démshpérblimeve: 1.1. t’i paguajé té punésuarve kompensimin, pérveg shtesave dhe shumave
tjera té cilat i takojné punonjésit né bazé té kétij ligji, Kontratés sé Punés, Kontratés Kolektive
ose Aktit t& Brendshém, né shuma té tilla gé gjykata i konsideron té drejta dhe adekuate, por té
cilat nuk duhet té jené mé pak se dyfishi i vlerés sé ¢do démshpérblimi gé i takon punonjésit né
kohén e shkarkimit. Sé dyti gjykata sjell né vémendje se paditési ka gené vetém kandidat pér tu
punésuar, pra ka aplikuar né konkursin e shpallur nga e paditura dhe nuk ka krijuar marrédhénie
pune me té paditurén, andaj sipas vlerésimit té Gjykatés, éshté e pabazuar kérkesa e paditésit qé
né emér té fitimit t&¢ humbur (pagesave gé do ti realizonte sikur té ishte punésuar) té detyrohet e
paditura qé t’ia paguajé t& gjitha pagat nga dita e mos rekomandimit deri né ditén e nxjerrjes sé
aktgjykimit. Kjo pér faktin se, megenése paditési ka gené vetém kandidat pér tu punésuar tek e
paditura, nuk mund té merret si e sigurte rrethana gé paditési do ti kishte realizuar pagat nga
momenti i mos rekomandimit deri né ditén e nxjerrjes sé aktgjykimit, si¢c éshté kérkuar nga
paditési. Kjo edhe pér faktin se, fitimi i humbur nénkupton fitimin qé do té mund té pritej né
ményré té bazuar dhe nga rrjedha e rregullt e gjérave, si¢ pércaktohet me nenin 173, paragrafi 1
té Ligjit pér Marrédhéniet e Detyrimeve, gé rregullon si né vijim: 3. Gjaté vlerésimit té lartésisé
sé fitimit té humbur merret né konsiderim fitimi gé ka mundur té pritej né ményré té bazuar sipas
rrjedhjes sé rregullt té gjérave ose sipas rrethanave té vecanta, e realizimi i té cilit éshté penguar
nga veprimi i démtuesit ose nga léshimi qé té ndérmerr veprimin.
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Gjykata po ashtu ka refuzuar edhe kérkesén e paditésit me té cilén ka kérkuar qé té obligohet e
paditura qé paditésin ta punésoj né pozitén zyrtar policor, ngase sipas vlerésimit té gjykatés, nuk
éshté provuar nga paditési gqé e paditura té keté béré shkelje gjaté zhvillimit té procedurave té
konkursit né raport me paditésin, e pér mé tepér, gjykata vleréson se né kontestet juridike qé
derivojné nga marrédhénia e punés, pérkatésisht konkurset e punés, gjykata kufizohet né
vlerésimin nése e paditura ka béré shkelje procedurale gjaté zhvillimit té procedurave té
konkursit, dhe urdhéron vetém evitimin e shkeljes né fazén né té cilén ka ndodhur shkelja e té
drejtave té punétorit (ose kandidatit pér tu punésuar), ndérsa nuk éshté né domenin e gjykatés
obligimi i té paditurés pér themelimin e marrédhénies sé punés me paditésin.

Vendimin nga pika II e dispozitivit t& aktgjykimit, qé secila pal€ t’i barté shpenzimet e veta
gjykata e mbéshtet né dispozitén e nenit 450 té LPK-sé, e cila pércakton: Secila palé
paraprakisht veté i barté harxhimet gé i ka shkaktuar me veprimet procedurale té veta.

Andaj, duke u bazuar né té lartcekurat, bazuar né nenin 160 té LPK-sé, gjykata ka vendosur si
né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE-
Departamenti i Pérgjithshém
C.nr.1000/2020, daté 24.04.2024

Gjyqtari
Florian Krasniqi

KESHILLE JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi éshté e lejuar ankesa né afat

prej 7 ditésh nga dita e pranimit té kétij aktgjykimi. Ankesa i drejtohet Gjykatés sé
Apelit t& Kosovés, pérmes késaj Gjykate.
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