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REPUBLIKA E KOSOVES/REPUBLIKA KOSOVA

GJYKATA THEMELORE PRISHTINE

Numri i l1éndés: 2023:107076
Daté: 29.11.2024
Numri i dokumentit: 06525189

A.nr.912/2023
GJYKATA THEMELORE PRISHTINE, Departamenti pér Céshtje Administrative, me gjyqtaren Luljeta
Maxhuni, dhe me bashképunétoren profesionale Donjeta Nikolla, né konfliktin administrativ sipas padisé
té paditésit, 1.P. nga fshati “...” n€ L... kundér té paditurés, Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve
— Departamenti i Administratés Pensionale té Republikés sé Kosovés pér shkak té anulimit té
aktvendimit, né shqyrtimin kryesor publik, té mbajtur né prani té palés paditése dhe né mungesé té palés
sé paditur, me daté 08.11.2024, merr kété:

AKTGIYKIM

I. Aprovohet kérkesépadia e paditésit, I.P. nga fshati “...” né L..., si e bazuar.

Il. Anulohet Vendimi i té paditurés, Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve — Departamenti i
Administratés Pensionale té Republikés sé Kosovés i datés 24.03.2023 dhe ¢éshtja kthehet né rishqyrtim

dhe rivendosje tek e paditura.

I11. Obligohet e paditura, Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve — Departamenti i Administratés
Pensionale té Republikés sé Kosovés qé té veprojé nga piképamja juridike e késaj gjykate, si dhe nga

vérejtjet e dhéna lidhur me procedurén.

Arsyetim

Shgyrtimi kryesor né kété céshtje juridike, éshté mbajtur né kuptim té nenit 41 té LKA —s&, né prani té
palés paditése personalisht dhe né mungesé té palés sé paditur, respektivisht pérfagésueses sé saj
Avokaturés Shtetérore e ftuar né ményreé té rregullt gjygésore (Prové: fleté-kthesa e datés 25.10.2024), e
cila me parashtresén e datés 29.10.2024 e ka njoftuar gjykatén se nuk do té merr pjesé né seancé, duke i

propozuar gé té veproj konform nenit 38 par.5 té LKA-sé.
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Paditési né padiné e datés 12.05.2023, ka kérkuar nga gjykata gé té aprovohet kérkesépadia e tij si e
bazuar, té anulohet vendimi i shkallés sé dyté i té paditurés, ashtu gé lénda té kthehet né rivendosje me
aprovimin e té drejtés pér pension prej dités sé kérkesés e tutje. | njéjti né seancén mbi shqyrtimin kryesor
té datés 08.11.2024 ka deklaruar se, kérkon té anulohet vendimi kontestues i té paditurés i datés
24.03.2023 si i pa bazuar né ligj, ashtu gé paditésit ti njihet e drejta e pensionit me shkollé té€ mesme,
kontributpagues té moshés, pasi gé gjykatés i ka ofruar té gjitha provat gé déshmojné se i njéjti ka pérvojé

mé shumeé se 15 vite.

E paditura né pérgjigjen né padi té datés 24.09.2024, e konteston né térési kérkesépadiné e paditésit si té
pa bazuar, ashtu gé i propozon gjykatés qé ta refuzojé kérkesépadiné e paditésit si t€ pa bazuar né ligj,
me arsyetimin se i njéjti né total ka 13 vite 11 muaj e 8 dité dhe nuk i takon e drejta e kérkuar.

Gjykata né seancén e shqyrtimit kryesor dhe publik, té mbajtur mé 08.11.2024, ka béré administrimin e
provave dhe até: Libreza e Punés me numér té regjistrimit 10464, Vértetimi i datés 04.10.1983 me numér
398, vendimi i datés 24.03.2023, vendimi i datés 02.02.2021, ankesa e datés 15.02.2021, vendimi i datés
11.07.2018, ankesa e datés 19.06.2018, ankesa e datés 21.02.2023, vendimi i datés 16.04.2018.

Gjykata vlerésoi ligjshmériné e aktvendimit té goditur né pérputhje me nenin 44 té LKA-sé dhe provave

té administruara né seancén e shqyrtimit kryesor, ku ka gjetur se kérkesépadia e paditésit &shté e bazuar.

Nga vendimi i kontestuar del se ai pérmban té meta té tilla, pér shkak té te cilave nuk mund té shqyrtohet
ligjshméria e tij. Té metat e tilla géndrojné né shkeljet thelbésore té dispozitave té Ligjit pér Procedurén
e Pérgjithshme Administrative Nr.05/L-031. Shkeljet thelbésore té kétyre dispozitave konsistojné né
faktin se me nenin 47.2 pércaktohet se struktura dhe elementet e detyrueshme té aktit administrativ té
shkruar, ku njé ndér kéto elemente éshté se “Nése nuk parashihet ndryshe me ligj, akti administrativ i
shkruar pérmban emrin dhe mbiemrin e shkruar dhe nénshkrimin e népunésit pérgjegjés gjegjésisht
kryetarit dhe té procesmbajtésit té€ organit kolegjial. Nése procesmbajtési ndodhet né pamundési pér té
nénshkruar, né vend té tij nénshkruan njé nga anétarét e organit kolegjial”. Ndérsa né nenin 48 t€ kétij
ligji éshté pércaktuar se “l. Arsyetimi i siguron palés mundésin€ qé ta kuptojé aktin administrativ.
Arsyetimi pérmban:1.1. paragitje t& shkurtér té kérkesés sé palés; 1.2. shpjegimin e situatés faktike mbi
té cilén éshté marré vendimi;1.3. shkaget té cilat kané gené vendimtare gjaté vlerésimit té provave;1.4.
bazén ligjore té vendimit dhe arsyen pse éshté e zbatueshme né rastin konkret; 1.5. shkaget pér té cilat
nuk éshté pranuar ndonjéri nga pretendimet e paléve;1.6. né rastin e ushtrimit té diskrecionit, shpjegimin
pse éshté ushtruar ai né ményrén e dhéné né vendim.2. Njé arsyetim gé éshté dukshém i pamjaftueshém,
i paqarté, kundérthénés apo i pakuptueshém, &shté i barabarté me mungesén e tij”. Vendimi i kundérshtuar
éshté juridikisht i pagarté dhe kundérthénés me vetveten dhe me arsyetimin e tij. Né arsyetimin e tij nuk

jané dhéné arsye mbi faktet vendimtare gé kané kushtézuar marrjen e vendimit té kundérshtuar.
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Né arsyetimin e vendimit, &shté dhéné njé formulim i pérgjithshém dhe abstrakt ku thuhet se “Pas
shqyrtimit té ankesés dhe shkresave né 1éndé éshté vértetuar se nuk jané plotésuar kriteret pér njohjen e
té drejtés né pension kontribut pagues konform nenit 8 té Ligjit nr.04/L-131 pér Skemat Pensionale té
Financuara nga Shteti, ngase nuk jané prezantuar déshmi té mjaftueshme né kuptim té ligjit té cekur mé

larté pér 15 vite stazh kontributiv”.

Gjykata vérené se e paditura né arsyetimin e vendimit kontestues vetém ka béré citimin e nenit 8 té Ligjit
nr.04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, duke mos vlerésuar asnjé nga pretendimet
e paditésit me ankesé, se pse paditési nuk i ka plotésuar kérkesat ligjore pér njohjen e te drejtés né pension
kontribut pagues té moshés.

Pér té vendosur lidhur me kérkesépadiné e paditésit, gjykata i’u referua Ligjit Nr.04/L-131 pér Skemat
Pensionale té Financuara nga Shteti, pérkatésisht nenit 8 té t€ njéjtit, ku pércaktohet se “Té drejtén né
pension kontribut pagues té moshés e realizojné té gjithé personat té cilét kané shtetési té Kosovés dhe té
cilét: 1.1.kané mbushur moshén gjashtédhjeté e pesé (65) vjecare;1.2.duhet té keté stazh pensional
kontribut dhénés, sipas Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr.011-24/83 (Gazeta Zyrtare e
KSAK nr.26/83) para datés;01.01.1999;1.3.ofrojné déshmi té vlefshme mbi pagesén e kontributeve sipas
dispozitave té Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr.011-24/83 (Gazeta Zyrtare e KSAK
nr.26/83) para datés; 01.01.1999. 2.Kategorizimi i shfrytézuesve té pensionit kontribut dhénés, sipas
kohézgjatjes sé pagesés sé kontributit sipas strukturés kualifikuese dhe kritereve tjera, pércaktohet me akt
nénligjor, té cilin do ta miratoj ministria pérkatése. 3.Personat té cilét i plotésojné kushtet dhe kriteret pér
pension kontribut pagues t&€ moshés, nuk mund té jené edhe shfrytézues té ndonjé skeme tjetér pensionale
té pércaktuar me kété ligj. 4.Pérjashtimisht, shfrytézuesit e pensionit kontribut pagues té moshés, dhe
shfrytézuesit e pensioneve tjera té pércaktuara me kété ligj, mund té jené edhe shtetasit e huaj, me shtetin
e té ciléve, Republika e Kosovés, lidh Marréveshje Bilaterale pér sigurimet sociale. 5.Dispozitat e
Marréveshjeve Bilaterale t& sigurimeve sociale, té cilat i lidh Republika e Kosovés me shtetet pérkatése,
kané epérsi ndaj dispozitave té kétij ligji dhe ligjeve tjera nga fusha e sigurimeve sociale. 6.Me kété ligj
u njihet stazhi i punés pér pension kontribut dhénés pér vitet 1989-1999 punétoréve té arsimit, té

shéndetésisé dhe té tjeréve gé kané punuar né sistemin e Republikés sé Kosovés”.

Po ashtu, Gjykata iu referua edhe Udhézimit Administrativ nr.09/2015, pér Kategorizimin e
Shfrytézuesve té Pensionit Kontribut pagues sipas Strukturés Kualifikuese dhe Kohézgjatjes sé Pagesés
sé Kontributeve-Stazhit Pensional, nenit 6 t& t& njéjtit, i cili pércakton se “6.1.Te gjithé shfrytézuesit e
pensionit kontribut pagues, pérkatésisht té siguruarit me rastin e parashtrimit té kérkesés pér pension
kontribut pagues, bazuar né kategorizimin sipas strukturés kualifikuese, duhet té sjellin déshmité

relevante té pércaktuar né nenin 4 dhe 5 té kétij Udhézimi, varésisht se pér cilén kategori aplikojné. 2.
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Pérvec kushteve té pérgjithshme té pércaktuara né dispozitat e Ligjit né fugi pér Skemat Pensionale té
Financuara nga Shteti, shfrytézuesit aktual dhe ata gé aplikojné né té ardhmen, duhet té€ paragesin
dokumentet e nevojshme, si: 2.1. Letérnjoftimin e republikés sé Kosovés 2.2. Ekstraktin e Lindjes 2.3. té
kené stazh pensional kontribut dhénés se paku pesémbédhjeté (15) vjet para datés 01.01.1999 , sipas
ligjit SPI-se Nr.26/83 , i cili vérteton me ndonjé nga kéto dokumente si :2.3.1. vendimin se ka gené
shfrytézues i pensionit kontribut pagues sipas dispozitave té ligjit SPI-sé Nr.26/83 para datés
01.01.1999:2.3.2 cekun pér pagesén e pensionit kontributiv sipas dispozitave nga Ligji i SPI-sé té
Kosovés;2.3.3 librezén e punés me numérim améz té té siguruarit;2.3.4 déshmité se i ka paguar
kontributet vet ose punédhénési ku ka punuar;2.3.5. ekstraktin nga M-4, nése i posedojné zyrat
pensionale, te cilat nxirren, verifikohen dhe plotésohen nga zyrtari pér verifikim i stazhit pensional né
formularin pérkatés ;2.3.6. déshmi se nuk éshté pérfitues i pensionit nga ndonjé prej shteteve pér te cilat
Kosova nuk ka marréveshje;2.3.7 déshmi pér njohén e stazhit te punés pér te pensionuarit e arsimit, té
shéndetésisé dhe te tjeréve ge kané punuar né sistemin e Republikés sé Kosovés nga viti 1989-1999 e
verifikuar nga geveria pérkatésisht ministrité relative ;2.4 Té ofroj déshmi se ne Bazén e té Dhénave té
ish Teknologjisé Informative, e ashtuquajtura Qendra Elektronike Llogaritare e ish BVI-SPIl-se té
Kosovés Regjionale, té cilat nxirren verifikohen dhe plotésohen nga zyrtari pér verifikim i stazhit
pensional né formularin pérkatés né zyrat pensionale pérkatése.3. Ne rast se né Formularin M-4 mungon
periudha kontribut paguese deri ne dymbédhjeté (12) muaj pérkatésisht njé (1) vit dhe né té cilin
konstatohet se i siguruari nuk ka béré ndérrim té organizatés dhe ka mungesé té shénimeve pér até
periudhé kontributiv né bazé té formularit M-4, té siguruar mund ti njihet e drejta e periudhés kontribut
paguese pér até vit. 4. Pér rastet e tilla sipas paragrafit 3 té kétij neni , zyra penisonale detyrohet te
pérgatisé njé proces té vecanté me te gjitha té dhénat e detajuara. 5.Stazhi pensional i realizuar ne ish
republikat e shtetit Jugosllavisé merret pér bazé pér njohén e sé drejtés ne pensionin kontributiv, nése i
siguruari (aplikuesi), sjell déshmi se nuk éshté shfrytézues i pensionit kontributi ne republikat e dala nga
ish shteti i Jugosllavisé , deri ne arritjen e marréveshjeve bilaterale mbi sigurimin social né bazé té punés

sé kaluar.

Gjykata me rastin e vlerésimit té tillé pati parasysh edhe vendimin e Gjykatés Kushtetuese KO 190/19,
me té cilin Gjykata ka vlerésuar kushtetutshmériné e paragrafit 2 t€ nenit 8 (Kushtet dhe kriteret pér
njohjen e té drejtés né pension kontribut pagues té moshés) té Ligjit nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale
té Financuara nga Shteti lidhur me nenin 5 (Kualifikimi i shfrytézuesve té pensionit kontribut pagues)
dhe nenin 6 (Dokumentet e nevojshme pér njohjen e té drejtés né pension kontribut pagues) té Udhézimit
Administrativ (MPMS) nr. 09/2015 pér “Kategorizimin e Shfrytézuesve t& Pensionit Kontribut pagues
sipas Strukturés Kualifikuese dhe Kohézgjatjes sé Pagesés sé Kontributeve-Stazhit Pensional”. Dhe
kishte konstatuar se paragrafi 2 i nenit 8 té Ligjit nr.04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga
Shteti né lidhje me nén-paragrafin 2.3 té paragrafit 2 té nenit 6 t&¢ Udhézimit Administrativ nr.09/2015

pér “Kategorizimin e Shfrytézuesve t€ Pensionit Kontribut pagues sipas Strukturés Kualifikuese dhe
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Kohézgjatjes sé Pagesés sé Kontributeve-Stazhit Pensional”, nuk jané né pérputhshméri me nenin 24
[Barazia para Ligjit] né lidhje me nenin 14 (Ndalimi i diskriminimit) dhe nenin 1 (Ndalimi i Pérgjithshém

i Diskriminimit) té Protokollit nr. 12 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Andaj mbi frymén e vendimit té larté cekur té Gjykatés Kushtetutese, si dhe té metave té vendimit té
shkallés sé paré dhe té vendimit té shkallés sé dyté né proceduré administrative, gjykata vendosi ta kthej
aktin e kontestuar né rivendosje, duke e obliguar té paditurén gé né rastin e vendosjes té keté parasysh
edhe Kategorizimin sipas strukturés kualifikuese pér paditésin.

Gjykata si rregull né konfliktin administrativ vendos né bazé té fakteve té gjendjes faktike té vértetuara
nga ana e organeve administrative, ndérsa nga vendimi i goditur né padi nuk mund té kuptohet si éshté
vértetuar gjendja faktike.

Té metat e cekura mé larté jané té atilla gé e pengojné vlerésimin e ligjshmérisé sé aktvendimit té
kundérshtuar dhe né kété drejtim gjykata e obligon organin e paditur, gé né afat prej tridhjeté (30) ditésh,
né ri-proceduré t&€ veproj sipas vérejtjeve t&€ dhéna né kété aktgjykim dhe pasi t’i ménjanoj t€ metat e
cekura, té merr vendim té drejté té bazuar né ligj. Vérejtjet e cekura jané té obligueshme pér organin e

paditur, duke u bazuar né nenin 65 té Ligjit pér Konfliktet Administrative.

Duke u bazuar né té dhénat e lart cekura, gjykata né kuptim té nenit 43, 46.2, lidhur me nenet 5, 6 dhe 38

té LKA-sé, ka vendosur si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.
GJYKATA THEMELORE PRISHTINE

DEPARTAMENTI PER CESHTJE ADMINISTRATIVE
A.nr.912/2023, Me daté 08.11.2024

Bashképunétore Profesionale Gjygqtarja
Donjeta Nikolla Luljeta Maxhuni

Késhillé Juridike: Kundér kétij aktgjykimi éshté e lejuar ankesa, né afat prej 15 ditésh, nga dita e marrjes

sé té njéjtit, Gjykatés sé Apelit né Prishting, e pérmes késaj gjykate.
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