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A.nr.633/23
GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE, Departamenti pér Céshtje Administrative, me
gjygtarin Kreshnik Kagiu, né konfliktin administrativ té paditésit E..K..me adresé€ né Rr. “T..”-
P.., kundér té paditurit Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés —Departamenti pér
Menaxhimin e Zyrtaréve Publik dhe Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, pér shkak té anulimit té vendimit A.nr.1042/22 té datés 23.01.2023 té marré nga
KPMSHCK, pas seancés sé shgyrtimit kryesor publik, me datén 26.04.2024, mori kété:

AKTGIJYKIM

I. REFUZOHET né térési si e pabazuar kérkesépadia e paditésit E..K..nga Prishtina, me té cilén
ka kérkuar gé té anulohet vendimi me nr. A.nr.1042/22 i datés 23.01.2023 té marré nga Késhilli
i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés.

I1. Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.

Arsyetim

Shqgyrtimi kryesor né kété ¢éshtje juridike u mbajt né kuptim té nenit 41 t¢ LKA-sé me praniné
e palés paditése dhe né mungesé té paléve té paditura té ftuar né ményré té rregullt, té njéjtat
kané paragitur parashtresé pér mospjesémarrje né seance.

Paditési me padiné e datés 22.03.2023, ka kérkuar nga gjykata qé té aprovohet kérkesépadia e
paditésit, té anulohet vendimi A.nr.1042/22 té datés 23.01.2023 i marré nga Késhilli i Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés dhe té detyrohet e paditura qé paditésin E..K..ta
caktoj né pozitén e njéjte dhe né institucionin e njéjte: Udhéhegés i Divizionit pér Hartim dhe
Harmonizim té Legjislacionit, né kuadér té Departamentit Ligjor dhe Traktet, né Ministria e
Punéve té Jashtme dhe Diasporés —Departamenti pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publik.
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Né seancén e shqyrtimit kryesor paditési deklaron: “géndroj ne térési pas padisé time duke
shtuar edhe njé element te diskriminimit te drejtpérdrejté sipas nenit 4 te Ligjit kundér
Diskriminimit kundér kandidates e cila éshté caktuar ne pozitén time te cilén ekskluzivisht e kam
ushtruar nga viti 2014 deri ne vitin 2022, me faktin se trajtimi i dokumentacionit i fakteve mbi
pérvojén e punés ku rregullorja per standardizim i jep fugi kandidatit me pérvoje me te larte te
sistemohet ne pozitén ge ka ushtruar dhe ushtron momentalisht. Kriteri i njohjes se gjuhés
angleze éshté antiligjor sepse nuk pércaktohet me ligj te veganté, nuk ka norme juridike ligjore
ge i specifikon kriteret e vecanta per njohjen e gjuhés angleze ne nivelin B1, C1. Baza ligjore
per konsultimin e MPJ éshté specifike dhe per njohuri tuajén ju njoftoj se ligji mbi zyrtaret publik
nrrO6L/2014 i cili ka gene ne fugi ne momentin e rregullores per organizimin e brendshém Neni
4 specifikon ne vecanti “Népunésit profesional ne shérbimin diplomatik dhe ne shérbimin
korrektues ne Kosove jané népunés civil me status te vecanté, rregullimi me ligj te vecanté per
kéto kategori duhet te jete ne pajtim me parimet e ligjit per zyrtar publik dhe a ligj specifik mund
te rregulloj ndryshe vetém kéto elemente te marrédhénies se punés, kushtet e veganta sipas nenit
4.2.4 sipas ligjit mbi zyrtaret publik si rregullim specifik apo i veganté parashihet transferimi
dhe sistematizimi i népunésve, njé veprim ge nuk éshté bere dhe nuk éshté ne fuqi, sepse tash
jané ne fuqi dispozitat e ish Ministrisé te Punéve te Jashtme dhe jo pas fuzionimit te kétyre dy
ministrive. Tek céshtja e caktimit te kandidates ne pozitén time éshté bere diskriminim i
drejtpérdrejté me faktin se nuk éshté respektuar barazia e paléve gjate procesit te caktimit te
zyrtarit ne kété pozite. Kandidatja ne fjale éshté transferuar ne pozitén e zyrtares se larte nga
pozita shefe e njésisé per te drejtat e njeriut ne komunén e Podujevés pozite kjo e ushtruar nga
ajo per mbi dhjete vite, kurse ne cilésiné e udhéhegjes per ¢éshtje ligjore éshté caktuar ne vitin
2020. Kohézgjatja e punés time ne cilésiné e udhéheqésit te divizionit dhe pérvoja mbi 30 vjecare
jep baze ligjore ge kjo gjykate racionalisht te vlerésoj ¢éshtjen dhe te vendos ge uné te kthehem
ne pozitén time te méparshme kurse per demin moral ge éshté shkaktuar nga klani i brendshém
jo kompetent i MPJD kérkoj kompensim ne dem 20 mije euro. Kjo cilésohet si diskriminim i
drejtpérdrejt”.

Ndérkaq né fjalén pérfundimtare deklaroi: “I propozoj gjykatés ge gjate shqyrtimit te padisé time
te fokusohet ne dispozitat ligjore ge kane gene ne fuqi gjate periudhés se hartimit te rregullores
per organizimin e brendshém te MPJD ne veganti Ligjit per zyrtar publik neni 4 i vitit 2019,
rregullores nr. 26/2020, ekskluzivisht nenit 19 ku gjate procesit te klasifikimit te punés per kritere
ndaj zyrtareve publik éshté dashur te ndodhin ndryshime ne legjislacionin specifik per caktimin
e kritereve te vecanta. Andaj, kérkoj ge padia ime ne plotni te aprovohet nga kjo gjykate duke
me kthyer ne pozitén time te méparshme si dhe duke aprovuar kompensimin e demit moral ne
shumen e lartcekur”.

E paditura e paré Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés me pérgjigjjen né padi té datés
08.06.2023 e ka kundérshtuar né térési padiné dhe kérkesépadiné e paditésit duke theksuar se
vendimi i atakuar me kérkesépadi éshté nxjerré konform dispozitave ligjore té nenit 54 par.1 dhe
2 té Ligjit pér Zyrtarét Publik, sepse éshté plotésuar kriteri i transferimit né kategori té njejté si
dhe kriteri i plotésimit té kushteve dhe kualifikimit pér pozitén pérkatése, duke vértetuar gjendjen
faktike dhe bazén juridike. I propozon gjykatés qé té refuzohet kérkesépadia e paditésit dhe té
mbetet né fugi vendimi Késhillit numér A.nr.1042/22 i datés 23.01.2023, si i bazuar né ligj.
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E paditura e dyté Késhilli i Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés né pérgjigjen né
padi té datés 04.07.2023, e ka kontestuar né térési padiné dhe kérkesépadiné e paditésit si té
pabazuar duke pohuar se paditési i kishte plotésuar kualifikimet e posagme lidhur me arsimin
dhe pérvojén e punés pér pozitén Udhéheqés i Divizionit pér Hartimin dhe Harmonizimin e
Legjislacionit, mirépo nuk i ka plotésuar kualifikimet e posagme formale lidhur me njohjen e
gjuhés angleze, késhtu gé mbi kété bazé Komisioni kishte béré propozimin te Deprtamenti pér
Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké qé ankuesi té transferohet né njé institucion tjetér té shérbimit
civil. I propozon Gjykatés gé té marr Aktgjykim me té cilin refuzon padiné si té pabazuar dhe Ié
né fugi vendimin e kontestuar té Késhilllit.

Me qéllim té vértetimit té gjendjes faktike, gjykata béri administrimin e provave dhe até:
Vendimi me nr. A.nr.1042/2022 i dt.23.01.2023, ankesa e dt.23.11.2022, vendimi nr.146/2022 i
dt.10.11.2022, vendimi i dt.05.10.2022, vendimi me nr.139/22 i dt.15.09.2022, ankesa e
dt.07.10.2022, aktemérimi i dt.10.03.2014, raporti i vecanté i punés i dt.31.10.2022, vértetimi i
marrédhénies se punés i dt.10.06.2015, letér emérimi i dt.27.07.2004, letér rekomandimi i
dt.12.09.2005, email i dt.19.09.2022, mendimet per kandidatet ne pozitén ne fjale, certifikata e
dt.13.06.2000 dhe dokumente te tjera pércjellése duke i pérfshiré edhe certifikatat, urgjenca e
dt.27.10.2022, pérgjigja ne njoftim e dt.18.03.2022, certifikata e gjuhés angleze pa date te
I&shimit, vértetimet lidhur me pérvojén e punés te paditésit si dhe formularét e vlerésimit te
rezultateve ne pune, certifikata e arritjeve personale té personit A.. P..si dhe CV personale,
aktemerimet dhe vendimet per A.. P.. si dhe formular te vlerésimeve ne pune, konkursi per
lévizje brenda kategorisé i dt.26.05.2021, vendimi i dt.28.12.2022, pérgjigja shtese ne ankese e
d.27.01.2023, aktemerimi i A.. P..i dt.13.06.2022, vendimi per transferim i dt.10.05.2022,
diplomat dhe certifikatat universitare, deklarata e te paditurés se pare e dt.18.04.2024, certifikata
nga KETNET dhe komunikimi elektronik te dt.26.01.2022, vértetimin e dt.08.04.2024,
certifikatén e dt. 05.05.2023 dhe raportin e mjekut te dt.13.12.2023.

Gjykata shqyrtoi provat e lartcekura dhe pretendimet e paditésit lidhur me kérkesépadiné e tij
dhe gjeti se padia éshté e pabazuar.

Gjykata konstatoi se procedura administrative e zhvilluar tek organi i paditur éshté zhvilluar né
pérputhje té ploté me nenin 132 té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Gjykata poashtu gjeti se gjendja faktike éshté vértetuar drejté dhe me té drejté jané trajtuar té
gjitha pretendimet ankimore té paditésit.

Gjykata konstatoi se vendimi i té paditurés nuk éshté né kundérshtim me nenin 47 té LPPA-sgé,
pér faktin gé vendimi pérmban pjesén hyrése, dispozitivin, arsyetimin si dhe késhillén juridike.

Né kété drejtim, gjykata gjeti se vendimi i atakuar i marré nga i padituri éshté né pérputhje té

ploté me nenin 47, paragrafin t&¢ LPPA-sé né té cilin pércaktohet: “Neni 47-Struktura dhe
elementet e detyrueshme té aktit administrativ té shkruar
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1. Akti administrativ i shkruar pérmban:

1.1. pjesén hyrése, gé tregon emrin e organit publik gé ka nxjerré aktin, bazén ligjore, emrin e
atij té cilit i drejtohet akti, shénim té shkurtér té 1éndés sé procedurés dhe datén e nxjerrjes;
1.2. pjesén urdhéruese (dispozitivin), gé tregon cfaré éshté vendosur si dhe afatin, kushtin,
detyrimin dhe shpenzimet e procedurés, nése éshté i zbatueshém. Dispozitivi mund té ndahet
edhe né mé shumé pika. Shpenzimet e procedurés pércaktohen né piké té veganté té dipozitivit.
1.3. pjesén arsyetuese (né vijim: arsyetimin);

1.4. pjesén pérmbyllése, gé tregon kohén e hyrjes né fuqi té aktit, informatat pér mjetet juridike,
pérfshiré organin publik apo gjykatén ku paragitet mjeti juridik administrative apo gjygésor,
formén e mjetit, afatin pérkatés dhe ményrén e llogaritjes sé tij (késhillén juridike). Né rast kur
ushtrimi i ankesés administrative, sipas ligjit, nuk pezullon zbatimin e aktit administrativ, pjesa
pérmbyllése gjithashtu duhet té pérmbajé kété informacion, si dhe bazén ligjore pér njé
pérjashtim té tillé.

Gjykata poashtu konstatoi se vendimi i té paditurés nuk éshté né kundérshtim as me nenin 48 té
LPPA-sé, pér faktin gé nga vlerésimi dhe analizimi i pjesés arsyetuese, gjykata erdhi né
pérfundim se né pjesén arsyetuese jané dhéné sgarime té detajuara edhe té dispozitave ligjore
mbi té cilat éshté marré vendimin i kundérshtuar me padi. Né lidhje me kété gjykata ju referua
nenit 48 t€ LPPA-sé ku pércaktohet si né vijim: “Neni 48- Arsyetimi i njé akti administrativ me
shkrim

1. Arsyetimi i siguron palés mundésiné gé ta kuptojé aktin administrativ. Arsyetimi pérmban:
1.1. paragqitje té shkurtér té kérkesés sé palés;

1.2. shpjegimin e situatés faktike mbi té cilén éshté marré vendimi;

1.3. shkaget té cilat kané gené vendimtare gjaté vlerésimit té provave;

1.4. bazén ligjore té vendimit dhe arsyen pse éshté e zbatueshme né rastin konkret;

1.5. shkaqet pér té cilat nuk éshté pranuar ndonjéri nga pretendimet e paléve;

1.6. né rastin e ushtrimit té diskrecionit, shpjegimin pse éshté ushtruar ai né ményrén e dhéné
né vendim.

2. Njé arsyetim qé éshté dukshém i pamjaftueshém, i pagarté, kundérthénés apo i pakuptueshém,
éshté i barabarté me mungesén e tij”.

Gjykata gjeti se i padituri i dyté Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés,
me rastin e marrjes sé vendimit té goditur me padi, me té drejté kishte konstatuar se paditési i
kishte plotésuar kualifikimet e posagme lidhur me arsimin dhe pérvojén e punés pér pozitén
Udhéheqgés i Divizionit pér Hartimin dhe Harmonizimin e Legjislacionit, mirépo nuk i ka
plotésuar kualifikimet e posagme formale lidhur me njohjen e gjuhés angleze, késhtu qé mbi kété
bazé Komisioni Kishte béré propozimin te Deprtamenti pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké gé
ankuesi té transferohet né njé institucion tjetér té shérbimit civil. Né kété drejtim, gjykata gjeti
se natyra e njé pozite té tillé né shérbimin civil, kishte implikuar nevojén pér kualifikim té
posacém té njohjes sé gjuhés angleze, gjé té cilén nuk e kishte pérmbushur né até kohé paditési,
ashtu gé si rezultat i késaj, i padituri i paré, me té drejté kishte transferuar paditésin né njé
pozicion tjetér t& shérbimin civil i cili i ishte pérshtatur kualifikimeve té pérgjithshme dhe té
vecanta té paditésit si dhe pérvojén e tij té punés.

Gjykata refuzoi pretendimet e paditésit rreth caktimit té njé personi té treté né pozitén e

Udhéhegésit té Divizionit pér Hartimin dhe Harmonizimin e Legjislacionit né Ministriné e
Punéve té Jashtme dhe Diasporés, pér faktin gé né kété konflikt administrativ gjykata kishte tagér
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dhe autorizime specifike gé té vlerésonte vetém pretendimet e paditésit pér paligjshmériné
evenuale té akteve administrative gé i referohen né ményré specifike vetém paditésit.

Prandaj, gjykata vleréson se né kété ¢éshtje administrative, drejté éshté vértetuar gjendja faktike,
e paditura drejté ka zbatuar dispozitat e procedurés administrative dhe té ligjit material, kur ka
marré vendimin e kontestuar nga paditésja. Mbi kéto arsye théniet e paditéses né padi nuk i
aprovoi, sepse i vlerésoi pa ndikim né vértetimin e njé gjendje tjetér faktike, nga ajo e vértetuar
nga e paditura.

Duke u bazuar né té dhénat e lartcekura, gjykata né kuptim té nenit 43, 46, paragrafit 2, lidhur

me nenin 5, 6 dhe 38 té LKA-sé, u vendos si né dispozitiv té kétij Aktgjykimi.

GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE
Departamenti pér Céshtje Administrative
A.nr.633/23, daté 26.04.2024

Gjyqtari

Kreshnik Kagciu

Késhillé Juridike: Kundér kétij Aktgjykimi éshté e lejuar ankesa né afat prej 15 ditésh, nga dita
e marrjes sé té njéjtit, né Gjykatén e Apelit, pérmes késaj Gjykate.

5(5)



