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A.nr.226/2023

GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE-Departamenti pér Céshtje Administrative, me
gjygtarin Kreshnik Kagiu dhe zyrtaren ligjore Shqipe Jashari, né konfliktin administrativ té
paditéses A.. S.. nga fshati M.., komuna e Gj.., kundér té paditurés Ministria e Bujgésisé,
Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural-Agjencia pér Zhvillimin e Bujgésisé, té cilén sipas autorizimit e
pérfagéson avokati shtetéror B.. Z.., pér shkak té anulimit t& vendimit me numér reference
AZHB.07/4/992/2022 té datés 19.12.2022, pas shqyrtimit kryesor publik, me daté 15.01.2024
mori kété:

AKTGIJYKIM

I. REFUZOHET si e pabazuar padia dhe kérkesépadia e paditéses A.. S.. nga fshati M.., komuna
e Gj.., me té cilén ka kérkuar gé té anulohet vendimi me numér reference AZHB.07/4/992/2022
I datés 19.12.2022 i Ministrisé sé Bujqgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural-Agjencia pér
Zhvillimin e Bujgésise.

I1. Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.

Arsyetim

Shqgyrtimi kryesor né kété céshtje juridike u mbajt konform nenit 41 té LKA-s&, me praniné e
palés sé paditur e né mungesé té palés paditése té ftuar né ményreé té rregulit.

Paditésja me padiné e datés 31.01.2023, ka kérkuar nga Gjykata qé té aprovohet si e bazuar padia

e tij e ushtruar kundér vendimit té té paditurés. Konsideron se vendimi administrativ i marré
éshté né kundérshtim me dispozitat ligjore qé pércaktojné detyrimet e paléve né raport me
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kontratén administrative, se né proceduré administrative gé i ka parapriré aktit administrativ té
kontestuar, nuk éshté vértetuar drejté gjendja faktike dhe mbi kété bazé nga faktet e vértetuara
éshté nxjerré konkluzioni jo i drejté né piképamje té gjendjes faktike. | propozon Gjykatés gé
padiné ta aprovoj si té bazuar dhe té anuloj vendimin e té paditurés.

E paditura, me pérgjigjen né padi té datés 20.06.2023 e konteston né térési si té pabazuar padiné
dhe kérkesépadiné e paditéses. Shton se me datén 04.06.2020 éshté realizuar kontrolli Ex-post
me Udhézimin Administrativ Nr.02/2017 pér Masat dhe Kriteret e Pérkrahjes né Bujgési dhe
Zhvillim Rural pér vitin 2017 dhe nenit 2 té Kontratés sé nénshkruar ndérmjet pérfituesit AZHB-
s€ dhe €shté konstatuar se “aktiviteti artizanal éshté aktiv por funksionon né€ emér t€ NTP “K..”
me pronar K.. S..”. Pas pranimit t€ raportit ex post, Drejtoria e Autorizimit t€ Pagesave ka béré
vlerésimin dhe ka gjetur se pérfituesja nuk i éshté pérmbajtur kushteve té Kontratés sé
nénshkruar té pércaktuar konkretisht né nenin 7, pika 4, ku pércaktohet se: “T¢ drejtat dhe
obligimet e Kontratés nuk mund té jepen nga Pérfituesi palés sé treté pa ndonjé marréveshje
specifike nga Agjencia pér Zhvillimin e Bujgésisé ka pér detyré gé té mbikéqyré né vazhdimési
mirémbajtjen e pranimit dhe kritereve pérzgjedhés”, paditésja nuk ka njoftuar ose kérkuar
plotésim dhe ndryshim té Kontratés por kishte ndérruar pronarin e aktivitetit bujgésor, nga emri
1 saj né emér t€ NTP “K..”, madje kishte ndérruar edhe lokacionin e Projektit. Me datén
01.06.2022, e paditura ka paragitur kérkesé pér pérmbushje té obligimeve kontraktuale pér
paditésen. Paditésja éshté pérgjigjur né kété kérkesé por nuk i ka eliminuar té metat né raport té
ex-post kontrollés. | propozon Gjykatés qé padiné e paditéses ta refuzoj si té pabazuar.

Né seancén e shqyrtimit kryesor, pérfagésuesi i té paditurit deklaroi: “Mbesim prané pérgjigjes
né padi dt.20.06.2023, e kundérshtojmé padiné dhe kérkesépadiné e paditéses. Konsiderojmé se
vendimi i té paditurés éshté vendim i drejté dhe i bazuar né legjislacionin né fugi. Pas leximit
dhe administrimit té€ provave i propozojmé gjykatés gé padia dhe kérkesépadia e paditéses té
refuzohet né térési si e pa bazuar”.

Ndérkag né fjalén pérfundimtare deklaroi: “E kundérshtojé edhe me tej padiné dhe
kérkesépadiné paditéses, konsiderojmé se duke u bazuara né raportin ekspos té kontrollés
dt.04.06.2020, éshté konstatuar se i gjithé projekti nuk operon né emér té pérfitueses né fjalé por
né njé emér tjetér, éshté béré po ashtu ndérrimi i lokacionit dhe e thith kjo éshté né kundérshtim
me udhézimin administrativ 02/2017. Pér kundér kérkesés sé AZHB-s&, pér eliminimin e kétyre
té gjeturave paditésja né kété rast nuk i ka eliminuar té njéjtat dhe si rezultat i késaj pala e
paditur ka nxjerr vendim me numér 992/2022 dt.19.12.2022, pér pérjashtim pér 3 vite nga
programi pérkatés. Lidhur me kété céshtje njoftojmé gjykatén se ne si palé e paditur kemi
dorézuar padi né Gjykatén Themelore né Gjilan pér kthimin e mjeteve financiare té pérfituara
pa bazé, konkretisht né kundérshtim me ligjin me numér 03/L098 PER Bujqési dhe Zhvillim Rural
dhe Udhézimin Administrativ 02/2017, andaj gjykatés i propozojmé gé padiné dhe kérkesépadiné
e paditéses ta refuzoi si té pa bazuar né ligj”.

Me qéllim té vértetimit té ploté dhe té drejté té gjendjes faktike, gjykata béri administrimin e
provave dhe até: vendimi me numeér reference 07/4/992/2022 dt.19.12.2022, formulari pér aplikim
i dt.15.03.2017, certifikata e lindjes dt.21.02.2017, vértetimi nga NLB dt.27.02.2017, plani i
biznesit dt.14.03.2017, diploma e noterizuar me numér LRP.nr.1251/2017 dt.01.03.2017,
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vértetimi nga Komuna e Gjilanit me numér 3790 i dt.01.03.2017, certifikata e dt.15.03.2017, lista
e vlerésimit té aplikimeve pér vitin 2017, e dt.19.07. ndérsa viti nuk shihet, kontrata me numér
252/2017 e dt.14.08.2017, pérgjigje e dt.25.11.2022, letér informimi me numér 4986 i
dt.11.08.2017, njoftimi i dt.15.11.2017, raporti nga kontrolli né teren i dt.04.06.2020, shigohen
38 foto té biznesit, raporti i Inspektorit dt.11.08.2017, lista pér kontrollin e dyté pa daté , kérkesa
pér pérmbushjen e obligimeve ligjore e dt.04.05.2022, shkresa me titull padi pér kthim té mjeteve
financiare e dt.21.12.2022.

Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit té goditur me padi si dhe propozimin e paditéses pér
anulimin e Vendimit né pérputhje me nenin 44 té LKA-sé dhe provave té administruara né seancén
e shgyrtimit kryesor, dhe gjeti se kérkesépadia e paditéses éshté e pabazuar.

Gjykata gjeti se Vendimi i kundérshtuar me padi éshté marré konform té gjitha dispozitave
procedurale dhe ligjore né fugi dhe se pretendimet se ekziston vértetim i gabuar dhe jo i ploté i
gjendjes faktike, nuk géndrojné.

Gjykata gjeti se e paditura ka zbatuar drejté té gjitha dispozitat ligjore me rastin e marrjes sé
vendimit té goditur me padi.

Gjykata konstatoi se procedura administrative e zhvilluar tek organi i paditur éshté kryer né
pérputhje té ploté me nenin 132 té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative i cili
pércakton: “Neni 132-Procedura e shgyrtimit té ankesés nga organi epror

1. Né rastin e paraparé nga paragrafi 5 i nenit 131 té kétij Ligji, organi epror do té shqyrtojé
ankesén dhe, nése éshté e nevojshme, do té zhvillojé shgyrtime shtesé, apo do té urdhérojé organin
kompetent gé té zhvillojé shgyrtime té tilla dhe té njoftojé pér to. Paragrafi 2 dhe 3 i nenit 131 té
kétij Ligji zbatohen edhe né kété rast.

2. Organi epror, me akt administrativ, do té refuzojé ankesén nése ankesa éshté e papranueshme,
apo éshté e pabazuar, né piképamjen e ligjshmérisé apo pérshtatshmérisé.

3. Nése organi epror vleréson se pjesa urdhéruese (dispozitivi) i aktit té ankimuar éshté i ligjshém,
por arsyet e dhéna jané té tjera nga ato gé i ka dhéné organi kompetent publik né aktin e ankimuar,
apo vleréson se arsyetimi i tij nuk éshté i ploté, ai do té refuzojé ankesén dhe do té parages
arsyetimin e ri, gjegjésisht do ta plotésojé arsyetimin aktit té ankimuar.

4. Nése organi epror vleréson se ankesa éshté e pranueshme dhe e bazuar, ai duhet té vendosé
pérfundimisht me njé akt té ri gqé té anulojé apo ndryshojé, plotésisht apo pjesérisht, aktin e
ankimuar, gjegjésisht do té nxjerré aktin e kérkuar nga pala.

5. Nése éshté e nevojshme, organi epror mund té urdhérojé organin kompetent qé té formulojé
aktin gé do té nxirret nga organi epror, bazuar né udhézimet e kétij té fundit.

6. Ankesa nuk do té pérkegésoj situatén juridike né dém té palés qé ka paraqgitur ankesé, pérpos
nése shprehimisht éshté paraparé ndryshe me ligj”.

Gjykata konstatoi se vendimi i té paditurés éshté né pérputhje me nenin 47 té LPPA-sé, né té cilin

pércaktohet: “Neni 47-Struktura dhe elementet e detyrueshme té aktit administrativ té shkruar
1. Akti administrativ i shkruar pérmban:
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1.1. pjesén hyrése, gé tregon emrin e organit publik gé ka nxjerré aktin, bazén ligjore, emrin e atij
té cilit i drejtohet akti, shénim té shkurtér té 1éndés sé procedurés dhe datén e nxjerrjesé

1.2. pjesén urdhéruese (dispozitivin), gé tregon ¢faré éshté vendosur si dhe afatin, kushtin, detyrimin
dhe shpenzimet e procedurés, nése éshté i zbatueshém. Dispozitivi mund té ndahet edhe né mé shumé
pika. Shpenzimet e procedurés pércaktohen né piké té vecanté té dipozitivit.

1.3. pjesén arsyetuese (né vijim: arsyetimin)

1.4. pjesén pérmbyllése, gé tregon kohén e hyrjes né fuqi té aktit, informatat pér mjetet juridike,
pérfshiré organin publik apo gjykatén ku paragitet mjeti juridik administrative apo gjygésor, formén
e mjetit, afatin pérkatés dhe ményrén e llogaritjes sé tij (késhillén juridike). Né rast kur ushtrimi i
ankesés administrative, sipas ligjit, nuk pezullon zbatimin e aktit administrativ, pjesa pérmbyllése
gjithashtu duhet té pérmbajé kété informacion, si dhe bazén ligjore pér njé pérjashtim té tillé.

Gjykata poashtu gjeti se pjesa arsyetuese e vendimit poashtu éshté né pérputhje té ploté me nenin
48 té LPPA-sé i cili pércakton: “Neni 48- Arsyetimi i njé akti administrativ me shkrim

1. Arsyetimi i siguron palés mundésiné gé ta kuptojé aktin administrativ. Arsyetimi pérmban:

1.1. paraqgitje té shkurtér té kérkesés sé palés

1.2. shpjegimin e situatés faktike mbi té cilén éshté marré vendimi

1.3. shkaget té cilat kané gené vendimtare gjaté vlerésimit té provaveé

1.4. bazén ligjore té vendimit dhe arsyen pse éshté e zbatueshme né rastin konkret

1.5. shkaqget pér té cilat nuk éshté pranuar ndonjéri nga pretendimet e paléve

1.6. né rastin e ushtrimit té diskrecionit, shpjegimin pse éshté ushtruar ai né ményrén e dhéné né
vendim.

2. Njé arsyetim gé éshté dukshém i pamjaftueshém, i paqgarté, kundérthénés apo i pakuptueshém,
éshté i barabarté me mungesén e tij”.

Gjykata vértetoi konstatimet mbi bazén e sé cilave, e paditura ka vértetuar gjendjen faktike né
ményré té drejté dhe té ploté dhe né ploténi me té drejtén materiale. Né lidhje me kété gjykata ju
referua Nenit 43 té Ligjit pér Konfliktet Administraive ku pércaktohet: “Neni 43

Gjykata vendos pér céshtjen e konfliktit administrativ, né bazé té fakteve té vértetuara né
procedurén administrative”. Né ndérlidhje me kété, gjykata konstatoi se gjendja faktike nga organi
i paditur éshté vértetuar né ményré té drejté ashtu si¢ e njéjta éshté paraqgitur né ményré té drejté
edhe pérmes Raportit ex-post té kontrollés té datés 04.06.2020 ku mbi bazén e Udhézimit
Administrativ Nr.02/2017 pér Masat dhe Kriteret e Pérkrahjes né Bujgési dhe Zhvillim Rural pér
vitin 2017 dhe nenit 2 té Kontratés sé nénshkruar ndérmjet pérfituesit AZHB-sé, e paditura me té
drejté kishte vértetuar gjendjen faktike duke konstatuar se aktiviteti artizanal éshté aktiv por
funksionon né emér t€ NTP “Kujta-tex”” me pronar Kujtim Sahiti, Rr. Gjinolléve, komuna Gjilan™.

Pér mé tepér, gjykata erdhi né pérfundim se organi i paditur, duke u nisur nga vértetimi i tillé i
gjendjes faktike, né ményré té drejté dhe té ploté ka zbatuar edhe té drejtén materiale, duke
konstatuar se paditésja nuk i ishte pérmbajtur kushteve té Kontratés sé nénshkruar té pércaktuar
konkretisht né nenin 7, pika 4, ku pércaktohet se: “Té drejtat dhe obligimet e Kontratés nuk mund
té jepen nga Pérfituesi palés sé treté pa ndonjé marréveshje specifike nga Agjencia pér Zhvillimin
e Bujqésisé ka pér detyré qé té mbikéqyré né vazhdimési mirémbajtjen e pranimit dhe kritereve
pérzgjedhés”. Gjykata poashtu gjeti se nga shkresat e I1éndés, nuk evidentohet qé paditésja pér kéto
ndryshime té keté njoftuar té paditurén dhe as té keté kérkuar ndryshim apo modifikim té kontratés
ekzistuese me té paditurén sa i pérket ndérrimit té pronarit té aktivitetit bujgésor por edhe sa i pérket
ndérrimit té lokacionit.
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Gjykata refuzoi pretendimet e paditéses se né proceduré administrative gé i ka parapriré aktit
administrativ té kontestuar, nuk éshté vértetuar drejté gjendja faktike dhe mbi kété bazé nga faktet
e vértetuara éshté nxjerré konkluzioni jo i drejté né piképamje té gjendjes faktike, pér faktin gé kéto
pretendime nuk u vértetuan dhe as nuk u argumentuan as me padi dhe as né shqyrtim gjyqgésor.

Duke u bazuar né kéto prova dhe né dispozitat e sipércituara, gjykata vlerésoi se vendimi i goditur
me padi éshté i drejté dhe i bazuar né gjendjen e vértetuar faktike e juridike.

Gjykata analizoi dhe shgyrtoi edhe pretendimet tjera té paditéses, por té njéjtat i vlerésoi si té pa
bazuara, ngase té njejtat nuk i ka provuar me asnjé proveé té vetme, as para té paditurés e as me
padiné e ushtruar né kété Gjykaté.

Prandaj Gjykata vlerésoi se né kété céshtje administrative, drejté éshté vértetuar gjendja faktike, e
paditura drejté ka zbatuar dispozitat e procedurés administrative dhe té ligjit material, kur ka marré
vendimin e kontestuar nga paditési. Mbi kéto arsye théniet e paditéses né padi nuk i aprovoi, sepse
i vlerésoi pa ndikim né vértetimin e njé gjendje tjetér faktike, nga ajo e vértetuar nga e paditura.

Duke u bazuar né té dhénat e lartcekura, gjykata né kuptim té nenit 43, 46, paragrafit 2, lidhur me

nenin 5, 6 dhe 38 té LKA-s€, vendosi si né dispozitiv té kétij Aktgjykimi.

GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE
Departamenti pér Céshtje Administrative
A.nr.226/2023, daté: 15.01.2024

Gjyqtari

Kreshnik Kagciu

Késhillé Juridike: Kundér kétij Aktgjykimi éshté e lejuar ankesa, né afat prej 15 ditésh nga dita e
marrjes sé té njéjtit, Gjykatés sé Apelit né Prishtiné, pérmes késaj Gjykate.
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