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REPUBLIKA E KOSOVES/REPUBLIKA KOSOVA

GJYKATA THEMELORE PRISHTINE

Numri i I1éndés: 2021:104924
Daté: 29.04.2024
Numri i dokumentit: 05635568

A.nr.1212/2021
GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE, Departamenti pér Céshtje Administrative, me gjyqtaren
Valbona Gjonbalaj, né konfliktin administrativ té paditésit, F.K. nga ..., me adresé né rrugén .... té cilin
sipas autorizimit bartés e pérfagéson avokate ... nga .... kundér té paditurave, Ministria e Tregtisé dhe
Industrisé me seli né Prishting, pérfagésuar nga Avokatura Shtetérore dhe Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té Kosovés (KPMSHCK) me seli né Prishting, té cilin sipas autorizimit e pérfagéson
Avdyl Bekteshi, me bazé juridike: anulim vendimi, né shqyrtimin kryesor publik t& mbajtur né prani té
autorizuarés sé palés paditése, palés sé paditur KPMSHCK, dhe né mungesé té palés sé paditur MTI, me
daté.12.04.2024, merr kété:

AKTGIJYKIM

I.  REFUZOHET kérkesépadia e paditésit ... nga ..., ka kérkuar gé té aprovohet si e bazuar
kérkesépadia e tij dhe té anulohen si té& kundérligjshme vendimet e té paditurave Ministrisé sé
Tregtisé dhe Industrisé né Prishtiné me nunér protokolli 8744 i datés 25.11.2020 dhe vendimi i
Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés me numér A.nr.151/2021 i datés
28.04.2021, ashtu qé té detyrohet e paditura Ministria e Tregtisé dhe Industrisé gqé paditésin ta
kthej né vendin e punés me té gjitha té drejtat dhe detyrat nga marrédhénia e punés dhe té
obligohet e njéjta qé paditésit t’ia kompensoj shumén prej 19.179,73 euro né emér té pagave pér
periudhén nga viti 2020,2021,2022,2023 dhe janar té viti 2024, me kamaté ligjore prej 8%, si e
pa bazuar.

Il.  Mbetet né fugi Vendimi A.nr.151/2021 i datés 28.04.2021 i té paditurés Késhilli i Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té€ Kosovés (KPMSHCK)

I1l.  Secila palé i bart shpenzimet e veta procedurale.

Arsyetim
Shqyrtimi kryesor né kété ¢éshtje juridike, éshté mbajtur né kuptim té nenit 41 té Ligjit pér Konfliktet
Administrative, mbajtur né prani té autorizuarés sé paditésit, té autorizuarit té té paditurit KPMSHCK
dhe Ekspertit Financiar ... dhe né mungesé té paditurés MTI, respektivisht Avokaturés Shtetérore e ftuar

né ményré té rregullt gjygésore (Prové: flet-kthesa e dt. 05.03.2024).
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Paditési ... me padiné e datés 28.05.2021, si dhe me parashtresén pér precizimin e padisé té datés
15.12.2023 dhe né seancat gjyqgésore, respektivisht né shgyrtimin kryesor té datés 12.04.2024 pérmes té
autorizuarve té tij, ka kérkuar nga gjykata gqé padia dhe kérkesépadia e tij té aprovohet si e bazuar dhe té
anulohen si té kundérligjshme vendimet e té paditurave Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé né Prishtiné
me numér protokolli 8744 i datés 25.11.2020 dhe vendimi i Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés me numér A.nr.151/2021 i datés 28.04.2021, ashtu gé té detyrohet e paditura
Ministria e Tregtisé dhe Industrisé gé paditésin ta kthej né vendin e méparshém me té gjitha té drejtat dhe
detyrat nga marrédhénia e punés dhe t€ obligohet e njéjta qé paditésit t’ia kompensoj pagat sipas vendimit
mbi emrim né vendin e tij té punés sipas koeficientit 7, me kamaté ligjore prej 8% prej momentit té
shképutjes nga marrédhénia e punés e deri né kthimin né puné. Ka kérkuar té obligohet e paditura MTI
gé t’ia kompensojé€ paditésit shumén prej 19.179.73 Euro, si né Ekspertizén Financiare, ashtu qé ti
kompensojé té gjitha pagat e vitit 2020 deri né vitin 2023 dhe muajin e paré té vitit 2024 me té gjitha
kontributet dhe me kamaté ligjore 8%. E autorizuara e paditésit ka deklaruar se paditési né até kohé ka
gené né spital i sSémuré me COVID 19 dhe ka kérkuar gé t& ndérpritet ¢do puné né lidhje mé auditimin,
pasi gé nuk ka mundur té jeté prezent, mirépo kjo nuk éshté marré parasysh nga Ministria dhe pavarésisht
se paditési e ka shpjeguar vendin se ku gjenden dosjet, pretendimet e tyre kané gené se nuk kané mundur
ti gjejné dhe nuk dihet nése ato dosje jané gjetur apo jo né zyrén e tij. Pretendimet e paditésit kané gené
se ato dosje kané gené né dollapin e tij, né zyrén e tij dhe konsideron se éshté dashur gé ti jepet njé vérejtje
me gojé apo me shkrim, pér té arritur deri tek vendimi i tillé nga ana e Ministrisé. E njéjta pretendon se
asnjéheré nuk éshté ngritur ndonjé vepér penale pér paditésin. E njéjta shton se vendimi i Ministrisé duhet
anuluar pér faktin se nuk éshté vértetuar me asnjé prové té vetme se marrja e dokumenteve si¢ pretendon

e paditura éshté béré nga paditési.

| autorizuari i té paditurit KPMSHCK né pérgjigjen né padi té datés 04.10.2022 dhe né seancat gjyqésore,
respektivisht né shqyrtimin kryesor té datés 12.04.2024 ka deklaruar se, mbetet né térési prané pérgjigjes
né padi duke i propozuar gjykatés qé kérkesépadiné e paditésit ta refuzojé si té pa bazuar dhe ta vértetojé
vendimin e Késhillit si té drejté dhe té bazuar né ligj. I njéjti shton se nuk éshté kontestues fakti se paditési
ka gené i sémuré me COVID 19, ngase kété e kemi konstatuar edhe né vendimin e kontestuar, mirépo
kontestuese jané té gjitha veprimet gé paditési ka béré né rastin konkret. Bazuar né té gjitha provat,
konstatohet fakti se paditési me veprimet e tij ka béré shkelje té rénda disiplinore, e té cilat sanksionohen
né bazé té ligjit numér 06/L-114 Pér Zyrtarét Publiké. I njéjti shton se, rezulton fakti se paditési i ka marré
disa Iéndé né shtépi dhe fare nuk i ka kthyer dhe pérderisa éshté iniciuar proceduré disiplinore kundér tij,
rezulton qé paditési i ka kaluar té gjitha afatet, ashtu gé sipas deklarimeve té paditésit, i njéjti Iéndét i ka
sjellé pérmes njé personi tjetér duke i 18né né hyrje té Ministrisé. Bazuar né té gjitha komunikimet,
paditési deklaron gé bizneseve pér té cilat 1éndét i ka marré n€ shtépi i’u ka marré borxhe pér t€ kryer

kété puné dhe i njéjti viktimizohet para mbikéqyrésit té drejtpérdrejt. 1 njéjti thekson se pér shkelje té

2(7)



2021:104925

Numri i [éndés: 2021:104924

Daté: 29.04.2024

Numri i dokumentit: 05635568

rénda nuk mund té shqiptohen vérejtjet me shkrim apo me gojé. Po ashtu shton se, nuk géndron pretendimi
se veprimet e Ministrisé karshi me paditésin kané gené tendencioze dhe jané béré kur i njéjti nuk ka gené
né vendin e punés. | njéjti deklaron se nuk éshté vérejtur ndonjé diskriminim apo tendencg, pérkundrazi
disa herg i éshté kérkuar gé ti sjellé 1éndét né Ministri, por nuk i ka sjellé, deri né kohén kur rasti ka gené
duke u shqgyrtuar né Komisionin Disiplinor. Gjithashtu e ka kundérshtuar edhe Ekspertizén financiare,
pér arsye se ka konsideruar se ka bazé té mjaftueshme juridike gé kérkesépadia e paditésit té refuzohet si

e pa bazuar.

E paditura Ministria e Tregtisé dhe Industrisé, né pérgjigjen né padi té datés 09.01.2024, si dhe né
parashtresén pér deklarim pér seancén e datés 12.04.2024, ka theksuar se, e konteston né térési
kérkesépadiné e paditésit si té pa bazuar, duke shtuar se vendimi i atakuar éshté marré konform té gjitha
dispozitave ligjore né fugi dhe né ményré té drejté. | propozon gjykatés gé ta refuzon kérkesépadiné e
paditésit si té pa bazuar.

Me géllim té vértetimit té drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, Gjykata né procedurén e provave té
shqyrtimit kryesor-publik té datés 12.04.2024, ka administruar provat relevante dhe até: Shkresa nga e
paditura MTI mbi menaxhimin e procesit té licencave né Departamentin pér Rregullimin né Tregun e
Naftés me numér 8639 i dt.19.11.2020; Vendimi i té paditurés KPMSHCK Nr.151/2021 i dt.28.04.2021,
Ankesa e parashtruar nga paditési tek e paditura KPMSHCK e dt.18.03.2021; Vendimi i Iéshuar nga MTI
me numér protokolli 8744 i dt.25.11.2020; Akt Emérimi né emér té paditésit ... i datés 19.09.2019;
Fletéparagitja e léshuar nga e paditura MTI né emér té paditésit me numér protokolli 8466 e
dt.11.11.2022; Email-et zyrtare té shkémbyera té datés 05.11.2020 ora 16:06 min. 12:45 min., ora 13:16
min., 13:41 min., 13:46 min.; Email-i i datés 10.05.2020 i orés 14:15 min., 17:04 min.; Procesverbali pér
Iéndét e humbura e pérpiluar nga ... i dt.11.11.2020; Email-et zyrtare pér pranimin e vendimit té
Komisionit Disiplinor i dt.25.11.2020 né ora 12:00, Email-i i datés 19.12.2020 né ora 14:50 dhe 11:45
minuta; Procesverbali i seancés sé dyté té Komisionit Disiplinor nga MTI i datés 19.12.2020;
Procesverbali i datés 23.11.2020 né ora 11:30 min.; Procesverbali i datés 25.11.2020; Procesverbali i
datés 16.11.2020; emali zyrtaré nga ... e datés 25.11.200; emali nga ... i datés 23.11.2020 né ora 12:04
min. Dhe ora 12:01minuta, emali i datés 23.11.2020 nga ... né ora 13:08 minuta, Emali i datés 23.11.2020
né ora 13:19 min. Nga ...; Raporti i prezencés né puné, pér periudhén 18.05.2020, 16.05.2020 pér
paditésin e léshuar me datén 16.11.2020; emali zyrtar nga paditési i datés 16.12.2020; Emali i datés
04.11.2020 nga paditési; emali zyrtar nga paditési i datés 12.10.2020; emali zyrtar i datés 21.07.2020, i
datés 18.06.2020, i datés 11.06.2020; Emali i datés 11.09.2020 nga Paditési ...; Vendimi i léshuar nga
Drejtoria e Inspekcionit Sanitar i datés 16.07.200; Kérkesa pér pushim nga paditési i datés 07.09.2020;
Kérkesa pér pushim vjetor e datés 24.08.2020 nga paditési; Kérkesa pér pushim e datés 12.06.2020;
Vendimi né emér té paditésit nga Drejtoria e Inspekcionit Sanitar me numér 14/783 e datés 05.10.2020

Komuna e Gjilanit; Shkresa pér procedurén e licencimit (nuk identifikohet data); Kérkesa pér mbledhjen
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fillestare nga auditimi i brendshém i datés 10.11.2020; Pasqyra bankare nga NLB Banka nga ... pér
periudhén 01.01.2019 deri me datén 16.02.2024; Lista e pagave nga Buxheti i R.Kosovés me Kod 10-

49100-204-0432 pér paditésin ... si dhe Ekspertiza financiare e datés 22.02.2024.

Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit té goditur me padi, né pérputhje me nenin 43.3 té Ligjit pér

Konflikte Administrative ashtu gé vendosi gé veté meritorisht ta vendosé kété ¢éshtje administrative.

Gjykata duke vlerésuar vendimet e goditura me padi dhe provave té administruara né seancén e shqyrtimit
kryesor, pretendimeve té paléve ndérgjygése, thénieve né padi dhe pérgjigjet né padi té té paditurave dhe
deklarimeve né seancat e shgyrtimit kryesor dhe pas shqyrtimit té gjitha shkresave tjera té 1éndés sé késaj
céshtje administrative, konstatoi se padia e paditésit éshté e pabazuar.

Pas administrimit té provave té lartcekura, lidhur me vendimet e kontestuara nga paditési dhe pas
vlerésimit té tyre me kujdes - si térési e provave, dhe vlerésimit té secilés prové veg e veg, gjykata i fali
besimin pretendimeve té té paditurave, sepse gjykata vleréson se kéto vendime géndrojné né harmoni me

kérkesat ligjore né fugi dhe se mbéshteten me prova relevante pér njé vendosje té tillg.

Me vendimin e datés 25.11.2020 me numér protokolli 8744 te Komisionit Disiplinor té Ministrisé sé
Tregtisé dhe Industrisé, népunésit civil, kétu paditésit ... — ..., i shqiptohet masa disiplinore “Largim nga
Shérbim Civil” pa démtuar apo reduktuar té drejtén n€ pension, me arsyetimin se i njéjti ka béré shkelje

té réndé té detyrave té punés té pércaktuara me legjislacionin né fugi.

Kundér kétij vendimi, kétu paditési ... ka ushtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés Pér
Shérbimin Civil té Kosovés me datén 18.03.2021.

Me vendimin e datés 28.04.2021 me numér A.nr.151/2021, Késhilli | Pavarur Mbikéqyrés té Shérbimit
Civil té Kosovés e ka refuzuar si té pa bazuar ankesén e lartcekur té ankuesit, kétu paditésit ..., ndérsa ka
I16né né fugi vendimin me numér protokolli 8744 té datés 25.11.2020 t€¢ Komisionit Disiplinor né

Ministriné e Tregtisé dhe Industrisé.

Kundér vendimit té lartcekur me numér A.nr.151/2021 té datés 28.04.2021 té Késhillit t& Pavarur
Mbikéqyrés té Shérbimit Civil té Kosovés, paditési ka ushtruar padi né kété gjykaté me daté 28.05.2021,

duke kontestuar ligjshmériné e tij.
Gjykata duke vlerésuar ligjshmérin€ e vendimit té goditur me padi i’u referua dispozitave ligjore t€ nenit

25 paragrafi 1, 2 dhe 3 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét publiké i cili pércakton se “1. Zyrtari publik

detyrohet té respektojé Kushtetutén dhe ligjin dhe té mbrojé interesin e shtetit dhe té drejtat dhe lirité e

4(7)



2021:104925

Numri i [éndés: 2021:104924

Daté: 29.04.2024

Numri i dokumentit: 05635568
njeriut. 2. Zyrtari publik ushtron detyrat e tij me profesionalizém, paanési, pa diskriminim, né kohé, pa
interes personal dhe né pérputhje me ligjin dhe kodin e etikés. 3. Zyrtari publik duhet té veprojé né
pérputhje me parimet e pércaktuara me kété ligj, kodin e etikés dhe veprimet e tij duhet té jené né funksion
té themelimit dhe pérforcimit t€ besimit t& ndérsjellé dhe bashképunimit ndérmijet qytetaréve dhe
administratés publike “ si dhe nenin 26 paragrafi 1 i t€ njéjtit ligj ku pércaktohet se: “Zyrtari publik ka
detyrimin té veprojé né pérputhje me urdhrat e marré nga mbikéqyrésit e tij, sipas ligjit dhe rregullave
té brendshme té institucionit.”, ndérsa neni 28 i kétij ligji pércakton se: ”Zyrtari publik gjaté punés sé tij
duhet té jeté i pérgjegjshém dhe gjaté ushtrimit té detyrés mban pérgjegjési té ploté sipas ligjit, pér ¢cdo

veprim apo mosveprim té tij .

Gjithashtu me nenin 46 paragrafi 2 nénparagrafi 2.1 i Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyratrét Publiké pércaktohet
se:” 2. Shkeljet disiplinore ndahen né: 2.1. shkelje t& rénda; ku sipas paragrafit 3 Shkelje t& rénda
konsiderohen: 3.1. mospérmbushja e detyrave té punés; 3.2. mosrespektimi i afateve té caktuara né
pérmbushjen e detyrave, té cilat kané sjellé pasoja té rénda; 3.3. moszbatimi i dispozitave ligjore pér
pérmbushjen e detyrave funksionale; 3.4. pérfitimi né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté té
dhuratave, favoreve, premtimeve ose trajtimeve preferenciale, té cilat jepen pér shkak té detyrés; 3.6.
shkelje e pérséritur e rregullave té kodit té etikés né Shérbimin Civil; 3.10. shkelja e detyrimeve té

pércaktuara né kété ligj dhe né legjislacionin né fugi”.

Gjykata nga provat e administruara né shkresat e léndés gjeti se paditési, ka pranuar se dokumentet
zyrtare té subjekteve afariste gé kané aplikuar pér licencé i ka pérdorur jashté vendit té tij t& punés né
ményré té jashtéligjshme. I njéjti i ka fshehur Iéndét dhe nuk ka raportuar tek mbikéqyrési i drejtpérdrejté
lidhur me mos térhegjen me kohé té licencave konform afateve ligjore nga ana e subjekteve ekonomike.
MEé tutje, Paditési ka pranuar se léndét né Ministri i ka sjellé njé person gé nuk éshté as punétor i
Ministrisé, i njéjti me deklarimet e tij ka pohuar se me disa prej subjekteve afariste, jané shoké té shtépisé,
ndérsa ka deklaruar se Kompania Fer i ka ndihmuar pér shkak té halleve gé ka pasur me géllim gé né
momentin gé béhet I1énda duhet me i ndihmuar, po ashtu ka deklaruar se kétyre kompanive ju ka marré
borxh pér kryerjen e punéve, rrjedhimisht té gjitha kéto i ka pranuar veté paditési gjaté komunikimeve
me udhéheqésin e tij dhe gjithashtu prané Komisionit Disiplinor. Pér té gjitha kéto shkelje té detyrave té
punés, paditési me asnjé prové té vetme nuk ka mundur té argumentojé pafajésiné e tij né procedurén

disiplinore. Pra, té gjitha kéto veprime jané té kundérligjshme, sipas dispozitave ligjore té lartcekura.

Né bazé té nenit 63 té LKA-sg, dispozitat e LPK-sé do té zbatohen pérshtatshmérisht né rastet kur LKA
nuk pérmban dispozita pér procedurén né konfliktet administrative, andaj bazuar né kété, gjykata iu
referua nenit 7.1 t& LPK-s&, ku pércaktohet se: “Palét kané pér detyré té paragesin té gjitha faktet mbi
té cilat i mbéshtesin kérkesat e veta dhe té propozojné prova me té cilat konstatohen faktet e tilla”. Pra,

paditési me asnjé proveé té vetme nuk ka mundur té argumentojé pafajésiné e tij.
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Né kété kuptim, gjykata pas administrimit té provave né shkresat e Iéndés vérteton se paditési ka béré
shkelje té rénda té detyrave té punés, ka tejkaluar kompetencat e tij ligjore nga pozita gé mban, duke béré
shkeljen e detyrimeve té pércaktuara me ligj, respektivisht ka béré veprime té paligjshme. I njéjti prané

késaj gjykate nuk i ka paparaqgitur fakte bindése mbi té cilat e mbéshtet kérkesén e tij.

Andaj, bazuar né t&€ gjitha rrethanat si mé lart€, gjykata konstaton se masa disiplinore “largim nga
shérbimi civil” e shqiptuar ndaj paditésit ..., nga Komisioni Disiplinor i Ministrisé sé Tregtisé dhe
Industrisé me Vendimin me numér protokolli 8744 té datés 25.11.2020 éshté né proporcion me shkeljen
e béré nga paditési, rrjedhimisht e paditura MTi Komisioni disiplinor si dhe vendimi i té paditurés
(KPMSHCK) me té cilin éshté refuzuar ankesa e paditésit jané marr né pajtim me nenin 47 paragrafi 1
nénparagrafi 1.4, nenin 48 paragrafi 3. Nenin 50 paragrafi 1.2 dhe 3 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké, nenin 13 paragrafi 3, 4 dhe 5 t& Rregullores (QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e
Zyrtaréve Publiké, ashtu gé vendimi i Komisionit Disiplinor i Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé éshté
né pérputhje me nenin 47 dhe 48 té Ligjit Nr.05/L—031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative,
andaj edhe pretendimet e paditésit si né padi — parashtresén pér rregullimin e padisé, si dhe deklarimet né
seancat gjyqgésore jané té pa bazuara. Mbi kéto arsye, gjykata kérkesépadiné e paditésit nuk e aprovoi,
sepse vlerésoi se nuk éshté zbatuar ligji né dém té té njéjtit.

Né kuptim té nenit 4 té Ligjit pér Konfliktet Administrative gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit
pérfundimtar administrativ.

Bazuar né té lartcekurat gjykata vleréson se i padituri Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosovés (KPMSHCK) drejté ka vendosur kur ka refuzuar si té pa bazuar ankesén e paditésit me numeér
A.nr.151/2021té datés 18.03.2021 dhe ka Iéné né fugi vendimin me numér Protokoli 8744 té datés

25.11.2020 té& Komisionit Disiplinor né Ministriné e Tregtisé dhe Industrisé.

Gjykata i vlerésoi té pabazuara pretendimet e paditésit né padi, sepse té njéjtat jané né kundérshtim me
gjendjen faktike té vértetuar nga ana e organit té paditur dhe né kundérshtim me provat né shkresat e
Iéndés. Paditési me asnjé prové nuk déshmon pretendimet e tij, ndérsa faktet e prezantuara nuk jané me
ndikim pér vendosjen ndryshe té késaj ¢céshtje administrative-juridike. Gjykata Ekspertizén Financiare té
datés 22.04.2024 nuk e mori parasysh, pér arsye se ka pasur bazé té mjaftueshme gé kérkesépadingé e

paditésit ta refuzojé si té pa bazuar.

Mbi kété gjendje té fakteve, kjo gjykaté konstaton se né kété ¢éshtje administrative drejté éshté vértetuar
gjendja faktike, nga e cila del se nuk éshté cenuar ligji né dém té paditésit, andaj gjykata nuk i aprovoi
pretendimet e paditésit sepse i vlerésoi té pa ndikim né vértetimin e njé gjendje tjetér faktike nga ajo e

vértetuar nga ana e organeve administrative.
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Numri i léndés: 2021:104924
Daté: 29.04.2024
Numri i dokumentit: 05635568
Lidhur me shpenzimet e procedurés, gjykata ka vendosur duke u bazuar né nenin 64 té Ligjit pér

Konfliktet Administrative, g€ secila pal€ t’i bart€ shpenzimet e veta t€ procedurés.

Duke u bazuar né té dhénat e lart cekura, gjykata né kuptim té nenit 43, 46.2, lidhur me nenet 5, 6 dhe 38

té LKA-sé, ka vendosur si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE
Departamenti pér Céshtje Administrative
A.nr. 1212/2021 data 12.04.2024
Gjyqtare
Valbona Gjonbalaj
Késhillé Juridike: Kundér kétij aktgjykimi éshté e lejuar ankesa, né afat prej 15 ditésh nga dita e marrjes

sé té njéjtit, né Gjykatén e Apelit né Prishtiné, pérmes késaj gjykate.
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