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A.nr.137/2021
GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE, Departamenti pér Céshtje Administrative, me gjyqgtaren
Luljeta Maxhuni, né konfliktin administrativ té paditésit, ... té cilén e pérfagéson ... e ... né P..., té cilin
sipas autorizimit e pérfagéson ... me autorizim kundér té paditurit, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t&¢ Kosovés (KPMSHCK) me seli né Prishtiné, me bazé juridike: anulim vendimi, né
shqyrtimin kryesor publik t& mbajtur né prani té autorizuarés té palés paditése, té autorizuarit té palés sé
interesuar, dhe né mungesé té palés sé paditur me daté 18.04.2024, merr kété:

AKTGJYKIM

REFUZOHET kérkesépadia e paditésit, ..., me té cilén ka kérkuar anulohet vendimi i té paditurit,
Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés té& Shérbimit Civil té Kosovés, me nr. A.nr.3252/2020 me numér té
protokollit 9625 i datés 21.12.2020, si e pa bazuar.

Arsyetim

Me datén 18, &shté mbajtur shqyrtimi kryesor né kété céshtje juridiko-administrative, sipas dispozitave
té nenit 41 té Ligjit pér Konfliktet Administrative (LKA), né prani té autorizuarés sé palés paditése dhe
té autorizuarit té palés Interesit — .... dhe né mungesé té palés sé paditur e cila éshté ftuar né ményré té

rregullt gjygésore ((Prové: flet-kthesa e datés 19.03.2024).

Paditési me padiné e datés 20.01.2021 ka kérkuar nga gjykata gé té aprovoj si té bazuar kérkesépadiné e
tij dhe té anulojé vendimin e té paditurit Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés té Shérbimit Civil t¢ Kosovés,
me nr. A.nr.3252/2020 me numér té protokollit 9625 i datés 21.12.2020.

Ndérsa e autorizuara e palés paditése né seancén e shqyrtimit kryesore ka kérkuar nga gjykata qé

aprovohet kérkesépadia si e bazuar dhe té anulohet vendimi i té paditurés, i Késhillit té Pavarur

Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés , me té cilin ka aprovuar ankesén e ankuesit ... duke anuluar
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vendimin e datés 25.12.2020 dhe se trajtimin e ankesés e ka béré jashté ¢do norme ligjore duke mos
konstatuar gjendjen faktike pa u Iéshuar fare né provat e dorézuara nga paditésja dhe se bazuar né provat
e bashkangjitura né padi shihet garté se vendimi i te paditurés éshté i njéanshém i cili nuk ka marr pér
bazé asnjé prové nga ... madje nuk ka marr as parasysh afatin prej 5 ditésh pér pérgjigjen né ankesé dhe
para se te merr kété vendimin me nr.A.nr.397-23 datés 21.12.2020, duke vepruar ne kundérshtim me
nenin 16 te Ligjit KPSHCK si dhe Rregulloren nr.02/2018 pér Rregullat dhe Procedurat pér Ankesat. Né
fund thekson se, vendimi i té paditurés éshté i pa bazuar dhe i jo ligjshém, andaj duke u bazuar né
dispozitat e Ligjit té Konfliktit Administrativ i propozon gjykatés gé pas administrimit té€ provave té
aprovohet padia dhe té anulohen vendimi kontestues i té paditurés.

| autorizuari i palés se interesit né seancén e shqyrtimit kryesore ka kérkuar nga gjykata gé té refuzohet
padia si e pa pabazuar pasi gé njéjta nuk éshté e mbéshtetur e as me prova dhe as me dispozita Ligjit
té Konfliktit Administrativ pér arsye pse vendimi i te paditurés éshté né pajtim té plot me gjendjen faktike
dhe dispozitat ligjore ashtu gé ky vendim éshté vértetuar edhe nga padia edhe nga pala e interesuar e cila
ka pérfunduar nga dy shkallét t& gjykimit me nr.AR.166/2020 dhe AA.nr.837/2021 ku pala e interesuar
ka fituar té drejtén gjyqgésore pér tu kthyer né vendin e tij punés dhe i njéjti vérteton ligjshmériné e aktin
kontestues té pretenduar nga paditésja, andaj mbi kété bazé i propozon gjykatés gé kété padi ta hedhé si

té pabazuar dhe ta I&né né fugi vendimin té paditurés.

| padituri, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né pérgjigjen né padi té datés
03.11.2022, i ka propozuar gjykatés qé kérkesépadiné e paditéses ta refuzojé si té pa bazuar dhe ta
vértetojé vendimin e Késhillit me nr. A.nr.397/2020 i datés 21.12.2020 , si té drejté dhe té bazuar né ligj.

Me géllim té vértetimit té drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, Gjykata né procedurén e provave té
shqyrtimit kryesor-publik té datés 18.04.2024, ka administruar provat relevante dhe até: Vendimi i
dt.21.12.2020 me nr.397/20; Kerksa e dt.17.12.2020 me nr.9383; Ankesa e dt.08.12.202; Pergjigjja ne
ankese e dt.22.12.202; Kerkesa e dt.22.09.2020; Email i dt.18.09.202 dhe i dt.17.09.2020; Vendimi i
dt.29.06.2020 me nr.14151; Email i dt.29.06.2020; Kontrate Kornize me nr.6284; kérkesa e dt.21.08.2020;
Email i dt.11.09.2020; Email 31.08.2020; Plani i Implementimin i dt.31.12.2019; Vendimet i
dt.04.09.2020; Shkresat e dt.23.10.2023. Kerkesa per hetime e dt.20.11.2020; Vendimi i dt.19.11.2020;
Procesverbali i dt. 17.11.2020; Email i dt.10.11.2020 dhe i dt.06.10.2020; Raporti i dt.28.07.2020 me nr.
protokolli 4256; Shkresa e dt.18.09.2019; Pagesat e dt.20.09.2019 dhe e dt.14.01.2020 dhe e
dt.20.09.2019; Numri i fletngarkimit dt.14.02.2020; Kallezimi penal i dt.23.11.2020; Email i
dt.11.11.2020 dhe 10.11.2020 dhe 06.11.2020; Vlersimi i dt.23.11.2020; Email i dt.26.11.2023; Shkresat
e dt.01.12.2020; Vendimi i dt.25.11.2020; vendimi i dt.24.10.2020; Vendimi i dt.29.06.2020; Kerkesa
nr.21.08.2020; vendimi i dt.19.11.2020 dhe auditimiti i dt.19.11.2023; Aktgjykimi i dt.08.07.2021 me
nr.1662/2020; Aktgjykimi i dt.16.09.2022 me nr.AA.nr.837/2021.
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Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues né pérputhje me nenin 44 té Ligjit pér Konfliktet
Administrative (LKA) dhe provave té administruara né seancén e shqyrtimit kryesor, pretendimeve té
paléve ndérgjyqése, thénieve né padi dhe pérgjigjen né padi té sé paditurés dhe deklarimin ne seancén e
shqyrtimit kryesor dhe pas shqyrtimit té gjitha shkresave tjera té Iéndés sé késaj ¢éshtje administrative,

konstatoi se padia paditésit éshté e pa bazuar.

Gjykata gjense, .... me datén 25.11.2020 ka nxjerr vendim me numér 01Ref.nr.45 me té cilin ankuesi
.... pezullohet nga puna me 50% te pagés me arsyetimin se pér mos pérmbushje te detyrave te punés,
mosrespektim té afateve té pércaktuar né pérmbushjen e detyrave té cilat kané sjell pasoja té rénda,
moszbatim té dispozitave ligjore pér pérmbushjen e detyrave funksionale, démtim i pasurisé
shtetérore, pérdorim i saj jashté pércaktimit zyrtar apo keqgpérdorimit i pasurisé shtetérore, shkelje
e detyrimeve te pércaktuara ne ligj, kryerja e veprimeve gé cenojné népunésit civil , institucioni apo

shérbimi civil né tersi, brenda ose jashté orarit zyrtar.

Me tej, ankuesi ..., kundér kétij vendimi ka ushtruar ankesé pran té paditurés Késhillit té Pavarur
Mbikéqyrés té Shérbimit Civil té Kosovés me datén 08.12. 2020, ndérsa kjo e fundit me vendimin me
numér A.nr.397/2020 té datés 21.12.2020, ka aprovuar si e bazuar ankesén me numér A.nr.397/2020 e
datés 08.12.2020 e parashtruar nga ankuesi ..., &shté shfugizuar Vendimi me numér 01Ref.nr.45 i datés
25.11.2020 i Ministria e Tregtisé dhe Industrisé, ashtu gé éshté ...., qé té béjé zbatimin e vendimit brenda
afatit prej 15 ditésh nga dita e pranimit té tij, duke e kthyer ankuesin né vendin e tij té punés né pozitén
........ sipas marrédhénies se punés dhe té béjé kompensimin e 50 % té pagés nga dita e pezullimit

deri né momentin e zbatimit té vendimit.

Kundér vendimit me numér A.nr.397/2020 té datés 21.12.2020, té Késhillit t¢ Pavarur Mbikéqyrés té
Shérbimit Civil té Kosovés, paditési ka ushtruar padi né kété gjykaté me daté 20.01.2021, duke kontestuar

ligjshmériné e tij.

Gjykata duke vleré€suar ligjshmériné e vendimit t&€ goditur me padi i’u referua dispozitave ligjore té Ligjit
me NR. 06/L-114 pér Zyrtaret Publik, respektivisht nenit 33 paragrafit 2 nen-paragrafi 2.1 cili pércakton
se, Pozitat né Shérbimin Civil grupohen sipas kategorisé, klasés dhe natyrés sé pozités. 2. Pozitat né
Shérbimin Civil ndahen né kéto kategori: 2.1. Kategoria e larté drejtuese, qé pérfshin kéto pozita: sekretar
i pérgjithshém, drejtor ekzekutiv dhe zévendésdrejtor i njé agjencie ekzekutive, si dhe pozitat e

barasvlershme.

Neni 49 i té njéjtit ligj pércakton se, krijimi dhe pérbérja e komisionit disiplinor 1. Né ¢do institucion,

né fushén e veprimit té kétij ligji, themelohet njé komision disiplinor me mandat 3 vjecar, qé pérfshin sé
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paku njé pérfagésues té njésisé pérgjegjése. 2. Kompetencat e komisionit disiplinor, pér népunésit e
kategorisé sé larté drejtuese né institucionin e administratés shtetérore, ushtrohen nga Késhilli Shtetéror
pér Vlerésim dhe Disipling. 3. Késhilli Shtetéror pér Vlerésim dhe Disipliné drejtohet nga ministri
pérgjegjés pér administratén publike dhe pérbéhet nga kéta anétaré: 3.1 dy (2) népunés té kategorisé sé
larté drejtuese; 3.2 dy (2) personalitete té pavarura me pérvojé profesionale dhe integritet té mirénjohur,
pérfagésues té shogeérisé civile. 4. Anétarét e Késhillit kané mandat 5-vjecar, me pérjashtim té anétaréve
té paré, njéri prej té ciléve, i zgjedhur me short, zévendésohet ¢do vit. 5. Emérimi i anétaréve té Késhillit,
sipas paragrafit 2 té kétij neni, béhet nga Qeveria, me propozim té ministrit pérgjegjés pér administratén
publike. Anétarét qé propozohen, pérzgjidhen nga ministri pérgjegjés pér administratén publike né bazé
té njé procedure transparente, publike dhe konkurruese.

Ndérsa neni 56 pércakton se, Népunési civil pezullohet, sipas detyrés zyrtare té organit pérkatés té
punédhénésit, né rastet si né vijim: 1.1. né rastin e procedurés disiplinore sipas paragrafit 5 té nenit 48 té
kétij ligji; 1.2. kur emérohet né njé nga funksionet e parashikuara né paragrafét 1.1 dhe 1.2 té nenit 3 té
kétij ligji, pér periudhén pérkatése té emérimit; 1.3. transferohet, pér nevoja té institucionit apo shtetit, né
njé organizaté ndérkombétare, geveri té huaj apo né njé institucion ndérkombétar, pér periudhén
pérkatése; 1.4. kur gjykata vendos ndaj népunésit civil si masé parandaluese penale pezullimin e ushtrimit

té detyrés apo shérbimit publik, sipas ligjit né fugi

Me tej, 57- Pezullimi Vullnetar pércakton se, pezullimi vullnetar béhet me kérkesé té népunésit civil né
rastet, si né vijim: 1.1. pér kujdesin pér té aférmit e moshuar ose té sémuré (bashkéshorten/bashkéshortin,
prindin, fémijén, motrén/véllang) pér njé periudhé deri né 1 vjet; 2. Kérkesa pér pezullim paragitet me
shkrim, sé paku 15 dité para datés sé kérkuar té€ pezullimit, né Njésiné pér Burimet Njerézore té
institucionit. Kérkesa miratohet nga udhéhegési mé i larté administrativ. 3. Pezullimi miratohet nga
udhéhegési mé i larté administrativ. 4. Kategoria e nivelit té larté drejtues nuk kané té drejté né pezullimin

vullnetar.

Gjykata duke u bazuar nga shkresat e 1éndés ka vlerésuar se, zhvillimi i procedurave respektivisht
vendimi i datés 25.11.2020 i nxjerr nga Ministri i Ministrisé Tregtisé dhe Industrisé me té cilin éshté
pezulluar nga puna me 50% té pagés ankuesi ..., éshté nxjerr né kundérshtim né kundérshtim me
dispozitat ligjore té Ligjit me NR. 06/L-114 pér Zyrtaret Publik, ku né ményré té qarté éshté pércaktuar
se né cilat raste mund té béhet pezullimi me 50 % té pagés nga vendi i punés, e gé né rastin konkret
ky i fundit nuk ka pasur kompetencé ligjore pér té béré pezullimin me 50 % té pagés sé népunésit
civil, kétu palés se interesit i cili ka pasur pozitén e sekretarit té pérgjithshém né kété ..., sepse kjo
céshtje éshté pérgjegjési e Keéshillit Shtetéror pér Vlerésimin dhe Disipliné ku neni 46 i Ligjit me
NR. 06/L-114 pér Zyrtaret Publik pércakton se, shkeljet disiplinore dhe ndarja e tyre né shkelje té renda

dhe té lehta té detyrave té punés, ndérsa nuk pércakton ményrén e pezullimit t&€ marrédhénies se punés,
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sepse pezullimi i marrédhénies se punés pércaktohet né bazé té nenit 56 dhe 57 té ligjit té lartcekur,
gofté sipas detyrés zyrtare apo me kérkesé te népunésit civil késhtu gé asnjé nga dispozitat e nenit 56
dhe 57 té kétij ligji nuk ka pércaktuar gé népunésit civil mund ti pezullohet marrédhénia e punés me
50% te pagés, kjo pércaktohet vetém né rastin nése ndodhet né gjendje konflikti t& vazhdueshém
interesi, gé deklarohet nga veté népunési, sipas ligjit té vecanté, deri né transferimin e tij né njé pozite

tjetér, né pérputhje me neni 53 té kétij ligji.

Gjithashtu, gjykata ka vlerésuar se pozita e Sekretarit té& Pérgjithshém éshté pozité e lart drejtuese,
késhtu gé pér ¢do supozim té shkeljeve té detyrave té punés procedura mund té filloj nga mbikéqyrési
i tij i drejtpérdrejt vetém né Késhillin Shtetéror pér Vlerésimin dhe Disipliné ashtu si¢ parashihet me
neni 49 paragrafi 2 Ligjit me NR. 06/L-114 pér Zyrtaret Publik dhe nenin 23 té Rregullores nr. 15/2020
pér Pranimin, Vlerésimin dhe Disiplinén e népunésve té lart drejtues dhe jo té merr vendim pér pezullim
té marrédhénies sé punés me 50% té pagés, andaj zhvillimi i procedurés nga ana e punédhénésit,
respektivisht vendimi i datés 25.112020, é&shté nxjerr né kundérshtim me dispozitat e ligjore né fugi. Me
tej, gjykata gjen se, me nxjerrjen e Kkétij vendimi, me té cilin ankuesit, né kété rast palés sé interesuar ....
i &shté pezulluar marrédhénien e punés me 50% té pagés, nuk i ka pérmbushur obligimet ligjore dhe
procedurale administrative té pércaktuara né Ligjin Pér Procedurén e Pérgjithshme dhe dispozitave té
lartcekur té Ligjit me NR. 06/L-114 pér Zyrtaret Publik dhe té Rregullores nr. 15/2020 pér Pranimin,

Vlerésimin dhe Disiplinén e Népunésve té Lart Drejtues.

Bazuar né té lartcekurat gjykata vleréson se i padituri drejté ka vendosur kur ka aprovuar si e bazuar
ankesén me numér A.nr.397/2020 e datés 08.12.2020 e parashtruar nga ankuesi .... dhe éshté shfugizuar
Vendimi me numér 01Ref.nr.45 i datés 25.11.2020 i Ministria e Tregtisé dhe Industrisé, ashtu gé éshté
obliguar ...., qé té béjé zbatimin e vendimit brenda afatit prej 15 ditésh nga dita e pranimit té tij, duke e
kthyer ankuesin né vendin e tij té punés né pozitén sekretar i pérgjithshém i .... dhe .... nga ditae

pezullimit deri né momentin e zbatimit t& vendimit.

Gjykata i vlerésoi té pabazuara pretendimet e paditésit né padi, sepse té njéjtat jané né kundérshtim me
gjendjen faktike té vértetuar nga ana e organit té paditur dhe né kundérshtim me provat né shkresat e
I1éndés. Paditési me asnjé prové nuk déshmon pretendimet e tij, ndérsa faktet e prezantuara nuk jané me

ndikim pér vendosjen ndryshe té késaj ¢céshtje administrative-juridike.

Mbi kété gjendje té fakteve, kjo gjykaté konstaton se né kété ¢éshtje administrative drejté éshté vértetuar

gjendja faktike, nga e cila del se nuk éshté cenuar ligji né dém té paditésit, andaj gjykata nuk i aprovoi
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pretendimet e paditésit sepse i vlerésoi té pa ndikim né vértetimin e njé gjendije tjetér faktike nga ajo e

vértetuar nga ana e organeve administrative.
Duke u bazuar né té dhénat e lart cekura, gjykata né kuptim té nenit 43, 46.2, lidhur me nenet 5, 6 dhe 38

té LKA-sé, ka vendosur si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE
Departamenti pér Céshtje Administrative
A.nr. 137/2021 data 18.04.2024

Gjyqtare
Luljeta Maxhuni

Késhillé Juridike: Kundér kétij aktgjykimi éshté e lejuar ankesa, né afat prej 15 ditésh nga dita e marrjes sé

té njéjtit, né Gjykatén e Apelit né Prishting, pérmes késaj gjykate.
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