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A.nr.1671/19

GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE, Deparatamenti pér Céshtje Administrative, me
gjyqtarin  Kreshnik Kaciu dhe bashképunétoren profesionale Erbleta Shala, né konfliktin
administrativ té paditésit Z.. S.. nga K.., té cilin sipas autorizimit e pérfagéson S.. Z..nga Gj.., kundér
té paditurés sé paré Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale-Trupa Ekzekutive e Inspektoratit té
Punés dhe té paditurés sé dyté Komuna e Kllokotit, pér shkak té anulimit té vendimit Nr.283/2019 té
datés 10.05.2019 té té paditurés sé paré, pas shgyrtimit kryesor publik, me daté 25.01.2024, mori
kété:

AKTGIYKIM
I. APROVOHET né térési si e bazuar padia dhe kérkesépadia e paditésit Z.. S.. nga K.., té cilin sipas
autorizimit e pérfagéson S.. Z.. nga Gj..
Il. ANULOHET vendimi Nr.283/2019 i datés 10.05.2019 si dhe Vendimi i shkallés sé paré Nr.02/c-
82 i datés 04.04.2019 i té paditurés sé paré Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale-Trupa
Ekzekutive e Inspektoratit té€ Punés.

I11. Ky Aktgjykim i zévendéson aktet e anuluara dhe ka karakter detyrues.

IV. Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.

Arsyetim

Shqgyrtimi kryesor né kété céshtje juridike, u mbajt konform nenit 41 t€ LKA-sé, me praniné e palés
paditése e né mungeseé té paléve té paditura té ftuara né ményré té rregulit.
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Paditési pérmes padisé sé datés 15.07.2019, ka kérkuar anulimin e vendimit té kontestuar me padi.
Shton se vendimi i ankimuar i organit té paditur éshté i paligjshém né ¢ka ky organ pérkundér té
gjitha provave té nxjerrura padyshim gabimisht ka vértetuar dhe kundérligjshém ka vendosur gé
ankesa ime nuk mund té pranohet. Shton se vendimi éshté juridikisht i pagarté dhe bie ndesh me
vetveten dhe arsyetimin e tij né té cilin nuk jané dhéné arsyet mbi faktet vendimtare gjé gé ka sjellé
né miratimin e vendimit té atakuar. | propozon Gjykatés gé ta aprovoj padiné e paditésit ta aprovoj si
té bazuar.

Né seancén e shqyrtimit kryesor, pérfagésuesi i paditésit deklaroi: “Mbesim né térési prané té gjitha
deklarimeve té deri tanishme dhe prané padisé dhe kérkesépadisé, ku e paditura né ményré té
njéanshme i ka larguar nga marrédhénia e punés paditésin edhe pse dispozitat ligjore pércaktojné
ményrat e ndérprerjes sé marrédhénies sé punés. Potencoj se K.K. Kllokot ka shkelur ligjin sepse né
ligj ceket se nése K.K. Kllokot shpall konkurs pérparési kané punétorét té cilét ajo i ka larguar. Sipas
njé informacioni qé kam marrur me dt.20.01.2024, nga paditési. Kérkoj nga gjykata qé padiné dhe
kérkesépadiné e paditésit ta aprovoi si té bazuar kurse kundér ankesén dhe pérgjigjen né padi ti
hudhé si té pa bazuara sepse nuk kané elemente juridike si¢ parasheh ligji i punés dhe Inspektorati i
Punés gjaté verifikimit té gjendjes faktike t¢ Komunés sé Kllokotit té cilés i ka dhéné afat ligjor gé
kéto parregullsi si né padi ti ménjanoj né afat ligjoré deri me dt. 07.01.2019, né harmoni me nenin
55 par.1 té Ligjit mbi Marrédhénien e Punés. Komuna e Kllokotit né ményré té njéanshme i jep té
drejté vetes gé mos té zbatoi dispozitat ligjore por paditésit i drejton me mjete juridike gé ta realizojné
té drejtén e veté. Kérkojmé nga gjykata qé padia dhe kérkesépadia té aprovohet né térési .

Ndérkag né fjalén pérfundimtare deklaroi: “Gjykatés i propozoj té aprovoi né térési padiné dhe
kérkesépadiné e paditésit si té bazuar dhe té zbatohen dispozitat ligjore té Ligjit t&¢ Punés té
Republikés sé Kosovés”.

| padituri i paré Inspektorati i Punés, me pérgjigjjen né padi té datés 21.09.2023 e ka kontestuar né
térési padiné dhe kérkesépadiné si té pabazuar duke pohuar se vendimi i atakuar éshté marré konform
té gjitha dispozitave né fuqi dhe ajo né té cilén pretendon pala se ky vendim éshté marré me shkelje
ligjore nuk géndron fare. Andaj, e paditura, i propozon Gjykatés qé té marr Aktgjykim me té cilin e
refuzon né térési padiné dhe kérkesépadiné si té pabazuar dhe mbetet né fugi vendimi i té paditurés.

E paditura e dyté, me pérgjigjjen né padi té datés 19.10.2023 e ka kundérshtuar né térési padiné dhe
kérkesépadiné e paditésit si té pabazuar duke kérkuar nga gjykata qé kété céshtje ta vendos sipas
ligjeve né fuqi, duke i propozuar gjykatés gé té marr Aktgjykim me té cilin refuzohet né térési si e
pabazuar kérkesépadia e paditésit dhe mbetet né fugi vendimi i té paditurés.

Me géllim té vértetimit té gjendjes faktike, gjykata ka b&ré administrimin e provave dhe até: kontrata
e punés né afat té caktuar me numér 40 e dt. 01.12.2017, vendimi i I.P. i dt. 19.06.2018, vendimi i
I.P. i datés 04.04.2019, vendimi i L.P. i datés 07.05.2019, ankesa e datés 26.04.2019, pérgjigje né
ankesé e dt.29.03.2018, kérkesa e datés 15.03.2018, diploma e paditésit e datés 28.10.1997.

Gjykata vendosi né ményré meritore né lidhje me vendimet e goditura me padi, dhe né pérputhje me
nenin 44, paragrafit 3 té Ligjit pér Konfliktet Administrative dhe provave té administruara né seancén
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e shqyrtimit kryesor si dhe pérgjigjeve né padi, gjeti se padia dhe kérkesépadia e paditéses éshté e
bazuar.

Nga provat né shkresa té 1éndés gjykata gjeti se organi i paditur kishte marré aktvendimin e kontestuar
me padi, pérmes sé cilit Kishte refuzuar ankesés e palés né proceduré, pérkatésisht paditésit dhe kishte
vértetuar vendimin e organit té shkallés sé paré té Inspektoratit t€¢ Punés Nr.02/c-82 i datés
04.04.20109.

Gjykata fillimisht shqyrtoi aktin administrativ té goditur me padi né pérputhje me nenin 35 Ligjit pér
Konfliktet Administrative, i cili pércakton: “Nése gjykata nuk e hedh poshté padiné né bazé té
paragrafit 2. té nenit 33, apo né bazé té nenit 34 té kétij ligji, kurse konstaton se akti administrativ i
kontestuar pérmban té meta esenciale, gé e pengojné té cmuarit e ligjshmérisé sé aktit, e anulon me
aktgjykim, aktin administrativ edhe pa e dérguar padiné né pérgjigjen”.

Po ashtu edhe né bazé té nenit 44, paragrafit 2 té té njéjtit ligj pércaktohet: “Pér nulitetin e aktit
administrativ gjykata kujdeset sipas detyrés zyrtare”.

Nga vendimi i kundérshtuar, gjykata vlerésoi se i njéjti pérmban té meta esenciale qé e pengojné té
¢muarit e ligjshmérisé sé aktit. Kjo pér faktin se sipas vlerésimit té gjykatés, e paditura ka vendosur
jashté kompetencave té saj ligjore té pércaktuara me ligj.

Pér té vilerésuar kété, gjykata iu referua nenit 2 té Ligjit Nr. 2002/9 pér Inspektoratin e Punés né
Kosové, i cili pércakton:
“2. Inspektorati i punés:
a) Do té mbikéqyré zbatimin e ligjit té punés, kushtet e punés dhe mbrojtjen né puné.
b) Do t’iu siguroj informacion teknik dhe késhilla punédhénésve dhe punétoréve pér ¢éshtjet mé té
efektshme té zbatimit té dispozitave ligjore.
c) Do té njoftoj ministrin e Punés dhe Mirégenies Sociale apo ndonjé organ tjetér kompetent pér
ndonjé mungesé apo ndonjé shpérdorim né ligjin e aplikueshém.
d) Do t’iu siguroj informatat dhe késhillat punédhénésve dhe punémarrésve té cilat do té jené
né pajtim me ligjin dhe t’i paralajmérojné autoritetet kompetente pér cfarédo defektesh apo
shpérdorimesh gé nuk jané pérfshiré me dispozita ligjore ekzistuese.
e) Do t’iu jep késhilla pér ¢éshtje lidhur me ligjin e punés dhe mbrojtjen e punétoréve me rastin
e riorganizimit apo ristrukturimit té njé ndérmarrjeje”.

Ndérsa me Ligjin Nr. 03/L-017 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Inspektoratin e Punés
nr. 2002/9, teksti te pika “a” e nenit 2, kushtet e punés dhe mbrojtjen né puné, zévendésohet me
tekstin “Ligjit pér Siguri né Puné, Mbrojtje té Shéndetit té Punésuarve dhe Ambientit té Punés, si
dhe dispozitave tjera té aplikueshme nga fusha e punésimit dhe mbrojtjes né puné”.

Né anén tjetér, neni 79 i Ligjit Nr. 03/L-212 i Punés, pércakton: “Cdo i punésuar i cili nuk éshté
i kénagqur me vendimin me té cilin mendon se i jané shkelur té drejtat e tij, ose nuk merr pérgjigje
brenda afatit nga neni 78 paragrafi 2. té kétij ligji, né afatin vijues prej tridhjeté (30) ditésh, mund
té inicioj kontest pune né Gjykatén Kompetente”.
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Sipas Ligjit pér Gjykatat, kompetente pér shqyrtimin e léndéve nga marrédhénia e punés sipas
dispozités sé lartcekur, jané gjykatat themelore né kontest civil, varésisht nga kompetenca
territoriale.

Né bazé té nenit 4 paragrafit 1 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, organet publike duhet té veprojné né pérputhje me Kushtetutén, legjislacionin né
fuqi, si edhe me rregullat e pérgjithshme administrative té zbatueshme brenda kompetencave té
tyre dhe né pérputhje me géllimin pér té cilat jané dhéné kéto kompetenca. Ndérkaq paragrafi 2,
3 dhe 4 i kétij neni pércakton se:

“2. Veprimi administrativ gé cenon apo mund té cenojé njé té drejté apo interes judridik té njé
personi, duhet té jeté i autorizuar nga njé ligj;

3. Nése ligji autorizon organin publik té ushtrojé pushtet diskrecionar né njé vendimmarrje (né
vijim “diskrecioni”), ai do té ushtrohet né ményré té ligishme vetém nése plotésohen kéto kushte:

3.1. nuk tejkalon kufijté e pércaktuar né ligjin gé lejon diskrecionin;

3.2. zgjedhja e organit publik éshté béré vetém pér té arritur géllimin pér té cilin ligji e
parashikon diskrecionin dhe éshté né pérputhje me parimet e pérgjithshme té kétij Ligji, né
veganti me parimin e proporcionalitetit, dhe

3.3. zgjedhja e organit publik nuk éshté né kundérshtim me normat e gjithépranuara té shkencés
apo teknikés dhe nuk shkel parimet themelore té drejtésisé apo arsyes njerézore.

4. Pushteti diskrecionar, pérmendur né paragrafin 3 té kétij neni, éshté mundésia qé i jepet njé
organi publik, shprehimisht apo gé nénkuptohet me ligj, pér té vendosur duke zgjedhur né mes
dy apo mé shumé veprimeve té ligishme, pér t’i shérbyer né ményrén sa mé té pérshtatshme
interesit publik”.

Bazuar né kété, gjykata vlerésoi se autoriteti i organeve administrative, né kété rast i té paditurés
Inspektorati i Punés, duhet té shtrihet deri né até masé sa nuk tejkalon kufinjté e kompetencés té
cilat me ligj té vecanté jané pércaktuar tek njé institucion tjetér, né kété rast té gjykatés.

Neni 52 i Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, pércakton:

“1. Njé akt administrativ éshté i paligishém nése:

1.1 &shté nxjerré né mungeseé té autorizimit nga njé ligj, sipas paragrafit 2 té nenit 4 té kétij Ligji;

1.2 organi publik gé e nxjerr ka vepruar pa pasur kompetencg;

1.3 éshté rezultat i shkeljes té dispozitave lidhur me procedurén administrative;

1.4 éshté nxjerré né kundérshtim me dispozitat gé rregullojné formén apo elementet e
detyrueshme té aktit administrativ;

1.5 éshté né kundérshtim me ligjin material;

1.6 é&shté rezultat i diskrecionit qé éshté ushtruar né ményré jo té ligjshme, apo
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1.7 nuk éshté né pajtim me parimin e proporcionalitetit”.

Gjykata konstatoi se né kété rast e paditura e paré i ka tejkaluar kompetencat e veta té cilat i ka
pércaktuar ligji, kompetencé kjo ekskluzive e gjykatés né kontest civil, dhe si rezultat, vendimin e
bén té padrejté dhe té paligjshém, pér shkak se nuk jané respektuar rregullat e procedurés gé do té
kishin réndési pér zgjidhjen e ¢éshtjes.

Né kété ményré, vendimi gjykata erdhi né pérfundim té garté se vendimi éshté i kundérligjshém si
pér nga forma ashtu edhe pér nga pérmbajtja dhe se i njéjti éshté i pérfshiré né zbatim té gabuar
dhe jo té ploté té gjendjes faktike si dhe zbatim té gabuar té ligjit material né rastin konkret.

Mbi kété gjendje té fakteve, gjykata konstatoi se né kété céshtje administrative-juridike né ¢cdo fazé
té procedurés administrative té zhvilluara né té dy organet, éshté shkelur ligji né dém té paditésit, dhe
organet e paditura kané déshtuar t& marrin Vendime té drejta e té bazuara né Ligj né lidhje me ankesén
e paditésit dhe duke vendosur né kundérshtim me kompetencat e veta té pércaktuara me Ligj.

Gjykata shqyrtoi edhe pretendimet tjera té té paditurave por pér té njéjtat konsideroi se jané té
pabazuara dhe pa ndikim né vendosjen ndryshe né kété céshtje juridike té kétij Konflikti
administrativ.

Né lidhje me vendimin pér shpenzimet procedurale, u vendos konform nenit 64 té Ligjit pér
Konfliktet Administrative.

Né bazé té asaj gé u tha mé larté e né kuptim té nenit 5, 6, 38, 43, paragrafit 3, nenit 46, paragrafi 1,
2, 3, 4 dhe 5 si dhe nenit 68, paragrafit 2 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, u vendos si né
dispozitiv té kétij Aktgjykimi.

GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE
Departamenti pér Céshtje Administrative
A.nr.1671/19, daté: 25.01.2024

Gjyqtari

Kreshnik Kagiu

Késhillé Juridike: Kundér kétij Aktgjykimi éshté e lejuar ankesa, né afat prej 15 ditésh, nga dita e
marrjes sé té njéjtit, Gjykatés sé Apelit né Prishtiné, pérmes késaj Gjykate.
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