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A.nr.1026/19

GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE, Departamenti pér ¢éshtje administrative, Divizioni
Fiskal, me gjyqtarin Krenar Berisha, dhe me sekretaren juridike Nazife Sheholli, né konfliktin
administrativ, t€ paditéses Kompania Regjionale e Ujésjellésit Gjakova SH.A. me seli né Gjakové
kundér té paditurés Administrata Tatimore e Kosovés né Prishtiné, me baz¢ juridike: vleré€sim
tatimor, n€ seancén publike t€ mbajtur me dat€ 09.11.2021, n€ prani té€ pérfagésuesve t€ autorizuar
té€ palés paditése, e n€ mungesé t€ palés sé paditur, mori kété:

AKTGJYKIM

REFUZOHET Kérkesépadia e padité€ses Kompania Regjionale e Ujésjellésit Gjakova SH.A. me seli
né€ Gjakové, si e pabazuar.

Mbetet né fuqi Vendimi nr.80/2019 datés 29.03.2019 i Departamentit t&€ Ankesave t&€ Administratés
Tatimore t€ Kosovés.

ARSYETIM

Me vendimin kontestues e paditura Administrata Tatimore e Kosovés né Prishtiné ( né tekstin e
métejmé ATK), n€ procedurén administrative t€ ankesave, ka refuzuar ankesén e paditéses, dhe ka
konfirmuar si t&€ bazuara Njoftim Rivlerésimet e Tatimit Shtesé té caktuara me kontroll.

Paditésja Kompania Regjionale e Ujésjellésit Gjakova SH.A. me seli né Gjakové, me padiné e
paraqitur né Gjykaté, me daté 30.04.2019, ka iniciuar konfliktin administrativ kundér t€ paditurés
ATK-sé€, me té cilén ka kérkuar nga gjykata aprovimin e padisé, té prishet dhe ndryshohet vendimi
1 t€ paditurés nr.80/2019 1 datés 29.03.2019, ashtu g€ t&€ aprovohet né térsi si e bazuar padia e
paditéses, t& shfugizohen Njoftimet e t€ paditurés pér rivlerésim té tatimit né fitim dhe caktimin e
tatimit né fitim pér vitin 2012-2018 né shumé té pérgjithshme prej 158.632.98€, si dhe vendimin
pér shqiptimin e gjobave né shumé prej 4,000.00€ t€ 1€shuara nga Zgjona e ATK-sé.

Né padiné e saj dhe pérmes pérfagésuesit t€ autorizuar né seancén publike, paditési deklaron: né
Raportin e kontroll€s t€ paditurés t€ datés 11.02.2019 paditéses i jan€ zvogéluar n€ ményré drastike
shpenzimet e zhvlerésimit, paditési me kontroll financiar éshté detyruar t& paguaj tatim né fitim né
shumé t€ pérgjithshme prej 158,632.98€, dhe 1 jané shqiptuar gjoba né shumé té pérgjithshme pre;j
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4,000.00€, sipas vendimit pér shqiptimin e gjobave té léshuar nga Zyra pér Gjoba dhe Ndéshkime,
me arsyetim se shpenzimet e zhvlerésimit nuk jané dokumentuar me fatura, dhe se né regjistrimin
né mbajtjen e tatimeve ligjore ka pasur parregullsi. N&é provat, dokumentacionin q& i €shté
bashkangjitur késaj padie, vértetohet se paditésja nuk ka béré shkeljet tatimore t&€ kualifikuara nga
ana e t¢ paditurés me vendimin e atakuar késaj padi, pasi qé paditési ka vepruar né pérputhje me
ligjiin dhe aktet nénligjore né€ fuqi, si dhe me rekomandimet e t€ paditurés rreth evidentimit,
regjistrimit paraqitjes dhe pagesés sé tatimeve respektivisht lidhur me llogaritjen e shpenzimeve té
zhvlerésimit si shpenzime t€ zbritshme konform vendimit shpjegues té lartpérmendur, andaj nuk ka
bazé ligjore detyrimi i caktuar me vendimin e atakuar né€ kété padi pér t€ paguar tatim shtesé né
shumé té pérgjithshme prej 158,632.98€, sipas njoftimeve kontestuese pér rivlerésim té tatimeve
pér vitin 2012-2018 té cilat jané 1éshuar bazuar né Raportin kontestues t&€ kontrollit té€ datés
11.02.2019 e as detyrimi pér t€ paguar gjoba administrative né¢ shumé t€ pérgjithshme prej
4,000.00€, sipas vendimit pér shqiptimin e gjobave nr.prot 0179/2019 i datés 12.02.2019 i 1€shuar
nga zyra e t€ paditurés pér gjoba dhe ndéshkime administrative. Mbajtja n€ fuqi e vendimit té
atakuar, paditéses do ti shkaktoj déme té konsiderueshém material dhe jo material, bazuar né faktin
se paditésja ofron shérbime jetike-shérbimin e ujit t€ pijes pér qytetarét ¢ Komunés sé¢ Gjakovés,
Rahovecit, etj, dhe mos pranimi i shpenzimeve nga ana e t€ paditurés do t€ réndon mbijetesén dhe
funksionimin e paditéses, si biznes q€ ushtron veprimtari ekonomike me interes publik, késhtu qé
pér kété arsye paditési pret se gjykata do t€ korrigjoj€ kété padrejtési q€ 1 €shté béré paditéses nga
ana e t€ paditurés, si pasoj e nxjerrjes s€ vendimit t€ atakuar me két€ padi, andaj pérmes késaj padie,
paditési i propozon gjykatés q¢ me rastin e vendosjes sipas késaj padie, t€ merr né konsideraté
argumentet ligjore dhe faktet t& precizuara né kété padi dhe té aprovoj si té bazuar né térési kété
padi. Pérfagésuesi i autorizuar né seancén e shqyrtimit kryesor deklaron: né mungesé té€ kostos
historike nga AKM-ja aksionare né at€ kohé pas luftés né€ vitin 2007 1 ka vlerésuar té gjithé
Ujésjellésit e Kosovés, dhe €shté rritur vlera e aseteve, ne qé e dimé shpenzimet e zhvlerésimit
llogariten né kosto, por n€ mungesé té kostos historike zhvleré€simin e kemi llogaritur né€ vlerén e
vlerésuar, nga licensuesit e pavarur [“G...”], po jemi bazuar né vendimin shpjegues publik
nr.05/2009, neni 4 pika 2.2. n€ vitin 2012 kemi pas kontrollén e paré nga ATK-ja, pér vitet 2004
dhe 2010, pér kontrollén qé e kemi béré pér inspektorét e pranojné shpenzimet e zhvlerésimit né
vlerésimin e aseteve, posedojmé Raportin e kontroll€s si déshmi, n€ vitin 2019 pason kontrolla e
radhés nga inspektorét e ATK-sé dhe nuk e pranojné shpenzimin si t€ zbritshém pér vitin 2012/20135,
kthehen pas dhe aplikojné tatim shtes€, gjoba duke mos pranuar shpenzimet e zhvlerésimit. I
propozojmé gjykatés qé ta aprovoj né€ térsi padin€ dhe kérkesépadiné e paditéses duke e obliguar té
paditurén g€ ti kthej paditéses mjetet e inkasuara né ményré té padrejté, me kamat€ ligjore si dhe té
gjitha shpenzimet e procedurés.

E paditura n€ pérgjigjen né€ padi dt.15.03.2021 deklaron: Vlerésimi tatimor éshté kryer bazuar né
legjislacionin tatimor t€ aplikueshém, dhe dokumentacionin e tatimpaguesit t€ siguruar nga ana e
ATK-s€ dhe informatave tjera. Kontrolli €sht€ bazuar né librat dhe regjistrimet e tij ku jané
pérfshir€, librat dhe faturat e blerjes, transaksionet bankare, kuponét dhe faturat e shitjes té
evidentuar tek paditési, librat e blerjeve dhe shitjeve, deklaratat tatimore, etj. Kontrolli bazuar né
provat e lartécekura ka rezultuar me ndryshime né€ té€ hyra dhe shpenzime dhe ndéshkime konform
legjislacionit tatimor. Administata Tatimore e Kosovés si palé¢ e paditur né kété konflikt
administrativ, pér qéllime t€ pérgjigjes n€ padi n€ vazhdim i1 kundérshton pretendimet e paraqitura
né padi t€ paditésit, si t& pabazuar né€ ligj dhe n¢ fakté materiale, dhe vleréson se vendimi i1 apeluar
1 D.A. t&¢ ATK-s€ nr.80/2019 daté 29.03.2019 ka mbéshtetje dhe faktike si né€ shkresat e 1é€ndés dhe
€shté né harmoni té ploté me legjislacionin tatimor t€ aplikueshém né€ Republikén e Kosovés bazuar
né argumentet sikurse né vijim; pretendimi i paditésit lidhur me mosnjohjen e shpenzimeve té
zhvlerésimit t€ aseteve kundérshtohen né térési pér faktin se ATK ka vepruar né harmoni me
vendimin shpjegues publik nr.05/2009 pér Zhvlerésimin dhe démtimin e aseteve té ndérmarrjeve
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me pronési publike i cili éshté nxjerr sipas nenit 9 t&€ Ligjit nr.03/L-222 pér ATP. N€ nenin 4 par.2
pika 2.2 t&€ VSHP-s€ thuhet kuptimi i vecanté 1 matjes n€ ngrohje” pér asetin ekzistues né krijimin
e AKM-sé si kujdestare sqaron se ATK pranon se me krijimin e AKM-sé si kujdestare pér matjes
né njohje té zErit t€ pronés, objektit dhe pajisjeve n€ koston e tij q€ éshté dashur té kualifikohet pér
njohje si aset éshté sqaruar n€ pikén 2.1 té kétij neni, nuk ka gené¢ e mundur pér arsyet e shpjeguara
né preambul (n€ vecanti rrethanat e pas luftés). Andaj, ATK e ka konsideruar matjen né momentin
kur AKM é&shté béré kujdestare si matje e cila ka t&€ njejtin efekt si matje pér njohje dhe shérben si
shumé fillestare e zhvlerésuese pér tatim pér asetet g€ ekzistojné n€ at€ moment. Ndéshkimet jané
aplikuar n€ harmoni me nenin 53 par.2 pika 4 1 Ligjit Nr. 03/L-222 pér ATP si dhe nenin 43 par. 98
pika 4 t& U.A. 15/2010 pér zbatim t€ LTP-s€, ku parashihet se gjaté ecurisé s€ njé kontrolli qé
mbulon vite t€ shumta, ndéshkimi pér mos krijim apo mos mbajtje té librave, regjistrimeve t€ duhura
sikurse kérkohet me neni 13 t€ Ligjit nr. 03/L-222 pér ATP, aplikohen ndéshkimet pér secilin vit.
Mbéshtetur né dispozitat té sipércituara, vértetimin e gjendjes faktike si dhe interpretimin e drejté
té¢ déshmive tjera si né shkresat e 1€ndés, ATK-ja i propozon Gjykatés Themelore n€ Prishting,
Departamntit pér Céshtje Administrative-Divizioni Fiskal qé pas administrimit t€ provave dhe
analizimit t€ dispozitave relevante, ta refuzon padin€ dhe kérkesépadiné si té pabazuar duke
vértetuar vendimin e Departamentit t&€ Ankesave nr.80/2019 daté 29.03.2019.

Gjykata ka shqyrtuar kété konflikt administrativ gjyqésor konform dispozitave t€ nenit 41 t&€ LKA-
sé, pér arsye se e paditura me parashtresén e datés 15.10.2021 ka njoftuar gjykatén se nuk do té
marr pjes€ né seancén gjyqésore dhe propozon qé té veprohet konform nenit 38.5 t& LKA-sé (prové:
parashtresa e datés 15.10.2021 nga ATK-ja).

Me qéllim t€ vértetimit t€ drejté dhe té ploté t&€ gjendjes faktike, gjykata n€ procedurén e provave té
shqyrtimit publik té datés 09.11.2021, ka administruar provat relevante dhe até: pérgjigja né padi e
daté€s 15.03.2021 nga ATK-sé, vendimi nr.80/2019, i dt.29.03.2019 nga ATK-Departamenti i
Ankesave né Prishting, ankesa pér raportin e kontrollés nga ATK-ja e datés 25.02.2019, vendimi
me nr.prot. 0179/2019 1 datés 12.02.2019 I ATK-sé, njoftim vlerésimi i datés 12.02.2019, Raporti i
Kontrollit i datés 11.02.2019 nga ATK-ja, raporti i auditorit t€ pavarur, pasqyra pér efektet negative
financiare pér shkak t& zvoglimit drastic t€ shpenzimeve t€ zhvlerésimit sipas kontrollit financiar t&
datés 19.04.2019, draft raporti i auditimit, raporti i kontrollit 2012, lista e vlerésimit sipas evidencés
kontabél, vendimi shpjegues publik.

Gjykata konform dispozitave ligjore t€ nenit 81G t& Ligjit nr.04/L-102 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit pér Administratén Tatimore dhe Procedurat nr.03/L-222, vlerésoi ligjshmériné
e vendimit kontestues, théniet n€ ankesé-padi, pérgjigje né padi, shkresave té 1€ndés né kéte konflikt
administrativ, dhe provave té administruara né seancén e shqyrtimit kryesor, konstatoi se
kérkesépadia e paditéses éshté e pa bazuar.

N¢ arsyetimin e vendimit kontestues e paditura thekson se kontrolli ka vlerésimi i kontrollit &shté
béré né mbéshtetje t& nenit 14,15 dhe 19 t€ Ligjit 03/L-222 per Administratén Tatimore dhe
Procedurat, dhe vlerésimi €shté béré né harmoni me VSHP nr. 05/2009 pér Zhvlerésimin dhe
Démtimin e aseteve t€ ndérmarrjeve me pronési publike (NPP) t€ nxjerr sipas nenit 9 t€ Ligjit nr.
03/L-222 pér Administratén Tatimore dhe Procedurat. ATK pér kéto asete ekzistuese pranon
shfrytézimin e modelit t€ vlerésimit t& béré nga vlerésuesit e pavarur t€ kualifikuar né momentin
kur AKM é&shté béré kompetente pér NPP ose t€ béré nga veté (NPP) nése e ka pasur aprovimin e
organeve kompetente. Kontrolli nuk ka pranuar shpenzimet e zhvlerésimit nga rivlerésimi si
shpenzim i zbritshém né harmoni me VSHP nr. 05/2009 bazuar né t&é dhénat e kostos s€ méhershme
sipas evidencés kontabél q¢ ka paragqitur tatimpaguesi deri mé€ 31.12.2007. Sa i pérket ndéshkimeve
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e paditura me t& drejté ka aplikuar nenin 53 paragrafin 2 t&€ Ligjit nr. ndéshkimet jané aplikuar
konform nenit 53 par.2.4 t& Ligjit 03/L-222, dhe nenit 43 par.98.3 t€ UA 15/2010.

N¢ procedurén e konfliktit administrativ gjyqésor, gjykata pasi ka shqyrtuar provat e administruara
dhe dispozitat ligjore n€ fuqi konstaton se e paditura ka vepruar drejt kur me vendimin kontestues
ka refuzuar ankesén e paditéses dhe ka konfirmuar si t€ bazuara Njoftim Rivlerésimet shtes€ té
kontrollit, me té€ cilat paditési éshté ngarkuar me detyrime tatimore shtesé.

Gjykata pranon konstatimet né arsyetimin e vendimit kontestues se njohja e shpenzimeve té
zhvlerésimit t€ aseteve t€ ndérmarjeve me pronési publike éshté pércaktuar me Vendimin Shpjegues
Publik nr.05/2009 pér Zhvlerésimin dhe Démtimin e Aseteve t€ Ndérmarjeve me Pronési Publike.
Gjykata e konsideron té drejt kété vlerésim t€ kontrollit tatimor, pasi e paditura ka autorizime ligjore
nga neni 9 1 Ligjit 03/L-222 pér Administratén Tatimore dhe Procedurat, t& 1€shoj vendim shpjegues
té caktuar pér géllime tatimore:

Drejtori 1 Pérgjithshém mund t’i 1€shojé njé vendim shpjegues njé personi té caktuar duke i sqaruar
se si ATK do té interpretojé dhe zbatojé dispozitat e kétij legjislacionit tatimor qé e administron até
ashtu si¢ zbatohet pér njé transaksionin té caktuar apo marréveshje té planifikuar nga personi 1 cili
kérkon vendimin shpjegues

Gjykata nga dispozita e nenit 4 paragrafi 2.2 t€ kétij Vendimi shpjegues publik, ka konstatuar se
matjen né njohje pér asetet ekzistuese, €shté momenti kur AKM-ja &shté béré kujdestare e
ndérmarrjeve publike sikurse dhe né rastin konkret me paditésen, dhe nga kjo njohje e momentit,
matja n€ njohje shérben si shumé fillestare e zhvlerésimeve pér tatim pér asetet qé ekzistojné né até
moment.

Nga Njoftim Rivlerésimet e tatimit shtes¢ t& caktuara me kontroll, gjykata konstaton se kontrolli
tatimor me t€ drejt ka trajtuar shpenzimet e zhvlerésimit sipas evidencés kontabél t&€ deklaruara nga
paditésja, duke mos i pranuar shpenzimet e zhvlerésimit nga rivlerésimi si shpenzim i zbritshém né
véshtrim t€ Vendimit shpjegues publik nr.05/2009. Gjykata né kété rast konstaton se pala paditése
nuk ka dokumentuar me fatura shpenzimet e zhvleré€simit né periudhén tatimore, prandaj gjykata e
konsideron si t& drejt veprimin e t€ paditurés e cila ka konfirmuar vlerésimin e kontrollit tatimor né
véshtrim t€ nenit 14,15 dhe 19 té Ligjit 03/L-222 pér Administratén Tatimore dhe Procedurat, ku
me té drejté éshté konstatuar se paditésja nuk ka té drejt né shpenzimet e zhvlerésimit té aseteve.
N¢é kété kuptim gjykata 1 konsideron té drejta edhe ndéshkimet administrative t&€ shqiptuara ndaj
paditéses, té cilat vendime jané marré konform dispozités s€ nenit 53 paragrafi 2.4 t&€ Ligjit 03/L-
222 pér Administratén Tatimore dhe Procedurat, dhe dispozités sé nenit 43 paragrafi 98.3 t&
Udhézimit Administrativ 15/2010.

Gjykata nuk ka mundur t€ pranoj pretendimet e paditéses se n€ vitin 2012 ka pas kontrollén e paré
nga ATK-ja, pér vitet 2004 dhe 2010, dhe inspektorét i pranojné shpenzimet e zhvlerésimit né
vlerésimin e aseteve. Gjykata konstatoi se vlerésimet e kontrollit sipas Raportit t&€ Kontrollit datés
11.02.2019, jané t€ drejta dhe jané té referuara né€ legjislacionin tatimor né fuqi. Prandaj nga
pretendimet e padisé gjykata konstatoi se ato nuk kané ndikim n€ marrjen e njé vendimi tjetér, meqé
me provat e administruara e n€ véshtrim té dispozitave t€ cekura ligjore, éshté vértetuar se nuk &shté
cénuar ligji n€ dém té paditéses, andaj theksimet e padis€ nuk i aprovoi, sepse i vlerésoi pa ndikim
né vértetimin e njé gjendje tjetér tjetér faktike nga ajo qé &éshté vértetuar nga ana e organit
administrativ.

Né rastin konkret gjykata konsideron se organi i paditur ka vértetuar drejt faktet esenciale dhe ka
nxjerr konkluzion té€ drejt n€ pikpamje té gjendjes faktike, duke aplikuar drejt edhe dispozitat ligjore
né fuqi.
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Gjykata konstaton se vendimi i Departamentit t&¢ Ankesave i ATK-sé nr.80/2019 datés 29.03.2019,
me té cilin &shté refuzuar ankesa e paditéses lidhur me Njoftim Rivlerésimet shtesé t& caktuara me
kontroll, €shté plotésisht i drejt dhe 1 bazuar né dispozitat ligjore n€ fuqi t&€ ATK-s¢.

Duke u bazuar né t€ dhénat e lartcekura, gjykata konform dispozitave ligjore t€ nenit 81.1 par.2
pika 2.1 t€ Ligjit nr.04/L-102 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Administratén Tatimore
dhe Procedurat nr.03/L-222, ka vendosur si né€ dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE
Departamenti pér ¢c€shtje administrative-Divizioni Fiskal,
A.nr.1026/19 daté 09.11.2021
Gjyqtari,
Krenar Berisha

KESHILLA JURIDIKE:

Kundér kétij aktgjykimi éshté e lejuar ankesa, n€ afat prej 60 dit€sh nga marrja e té njéjtit, né
Gjykatén e Apelit n€ Prishting, pérmes késaj gjykate.
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