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A.nr.1021/17

GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE, Departamenti pér Céshtje Administrative,
me gjygtaren Vjollca Limani, me zyrtaren ligjore/procesmbajtésen Gzona Rama Demaj, né
konfliktin administrativ té paditéses E. G., pronare e barnatores "A.”, t& cilén e pérfagéson
sipas autorizimit av.G. S., me adresé rr.”...”, nr...., Prishting, kundér té paditurés Ministria e
Shéndetésisé, pér shkak té anulimit té aktvendimit, né shqyrtimin kryesor publik t& mbajtur me
daté 11.01.2021, merr kété:

AKTGJYKIM
I.Aprovohet kérkesépadia e paditéses E. G., pronare e barnatores “A.”, né P..

I1.Anulohet vendimi Nr.10/R-99-17 i datés 06.02.2017 me numér té protokollit 05-3452/2 dhe
daté 06.06.2017 i Ministrisé sé Shéndetésisé Inspektorati Shéndetésoré dhe céshtja kthehet né
rivendosje dhe rishgyrtim te e paditura.

I11. Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.

Arsyetim

Seanca mbi shqyrtimin kryesor né kété ¢éshtje juridike, éshté mbajtur né kuptim té nenit 41 té
LKA-sé, né prezencé té paditéses dhe pérfagésuesit té saj, dhe né mungesé té palés sé paditur,
té ftuara né ményré té rregullt.

Pérfagésuesi i paditéses, av. G. S., né seancén e shqyrtimit kryesor géndroi né térési si né padi,
plotésim padi té datés 29.06.2020, si dhe kundérshtoi pérgjigjen né padi té té paditurés.
Népérmes padisé paditésja ka theksuar: vendimi i té paditurés nr.10/R-99-17 i datés 06.06.2017
me té cilin éshté refuzuar ankesa e paditéses si e pabazuar kurse éshté vértetuar vendimi i
Inspektoratit Farmaceutik pér Paisje Medicionale nr.10/MS-002-17 i dt.04.05.2017, éshté
joligjor sepse bazohet né konstatimin e gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike. Késhtu gjaté
kontrollimit nga ana e Inspekcionit t€ t€ paditurés n€ barnatoren “A.”, t€ cilén e menaxhon
paditésja éshté gjetur njé eksponat i vetém i dy apo tri barnave gé paditésja i ka poseduar pér
nevoja personale dhe kjo gené shkak pér gjobitje né vleré prej 1000 euro. Kéto eksponate
barnash nuk kané gené té ekspozuara né vitriné apo rafte pér shitje por né tavoling, aty ku edhe
ka gené ganta e paditéses, ndérsa né arsyetimin e vendimit té goditur thuhet se barnatorja ka
poseduar produkte medicionale né kundérshtim me legjislacionin né fugi, produkte pa té drejté
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autorizimi- marketingu pér garkullim né tregun e Kosovés, gjé gé nuk éshté vértetuar po vetém
éshté théné njéanshém pa prova materiale. Paditésja kundér té njéjtit vendim ka paragitur
ankeseé e cila éshté refuzuar, pér me tepér vendimi i shkallés sé dyté pérmban arsyetimin me njé
pretekst krejtésisht tjetér, ku thuhet se gjoba éshté marr pasi farmacistja nuk ka gené né vendin
e punés, gjé qé nuk éshté e vérteté pasi qé né procesverbal éshté konstatuar se pronarja ditén e
inspektimit ka gené prezenté. Pra nga kjo shihet se vendimi i shkallés sé paré dhe té dyté jané
né arsyetimin e tyre kontradiktor, vendimet jané shabllone pa u l&shuar fare né konstatimin e
drejté dhe té ploté té gjendjes reale dhe faktike. Né seancén e shqyrtimit kryesor, mbi kété bazé
paditésja i ka propozuar gjykatés qé té anuloj vendimet e té paditurés si té kundérligjshém dhe
té aprovoj padiné e saj si té bazuar.

E paditura né pérgjigjen né padi té parashtruar né kété gjykaté me datén 05.03.2019 e ka
kontestuar né térési si té pabazuar kérkesépadiné e paditéses duke shtuar se vendimi i atakuar
éshté marré konform té gjitha dispozitave ligjore né fugi dhe ajo né té cilén pretendon pala
paditése se ky vendim éshté marré me shkelje ligjore nuk géndron fare pasi gé vendimi i
atakuar éshté marré bazuar né legjislacionin né fugi dhe né ményré té drejté, ndérsa pala
paditése pretendimet e veta nuk i ka vértetuar as edhe me njé prové té vetme. Mbi kété bazé e
paditura ka kérkuar nga gjykata gé padia dhe kérkesépadia e paditéses té refuzohet né térési si e
pabazuar dhe té mbetet né fugi vendimi i Ministrisé sé Shéndetésisé.

Gjykata né seancén e shqyrtimit kryesor té daté 11.01.2021 ka béré administrimin e provave
dhe até éshté administruar: Vendimit nr.10/MS-002-17, i datés 04.05.2017; procesverbali i
inspektimit i datés 02.05.2017; vendimi nr.10/R-99-17 i datés 06.06.2017, ankesa me nr. prot.
05-3452/2 e datés 12.05.2017; parashtresa drejtuar Inspektoratit farmaceutik pér produkte me
nr.prot 05-3322 i datés 03.05.2017; faturé me numér serik 0000128, dokumenti me léndén
“Raport i Inspektimit” me nr.prot.05-3451 i datés 08.05.2017.

Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit té€ goditur me padi né pérputhje me nenin 44 té LKA-
sé dhe provave té administruara né seancén e shqyrtimit kryesor, ku ka gjetur se kérkesépadia e
paditésit éshté e bazuar.

Me vendimin Nr.10/MS-002-17 té datés 04.05.2017, me numér té protokollit 05-3452 dhe daté
08.05.2017, gjykata gjeti se paditésja E. G. - pérgjegjése e subjektit juridik “A.” me numér
licencés L5/2014/02/0955 dhe numér biznesi 71023443 me seli né Prishting, éshté ndéshkuar
me gjobé prej 1000€ (nj€ mijé euro), ndérsa pér procedurat tjera ligjore pérgjegjéses €shté
AKPPM né bazé té dispozitave ligjore.

Né procedurén sipas ankesés, gjykata vérejti se e paditura Ministria e Shéndetésisé-Inspektorati
Shéndetésoré, me vendimin Nr.10/R-99-17 i datés 06.06.2017, me numér té protokollit 05-
3452/3 dhe daté 06.062017, e ka refuzuar ankesén me numér protokolli 05-3452/2 té
parashtruar nga kétu paditésja, E.G.- pronare e barnatores ”A.”.

E pa kénaqur me kéto vendime, paditésja ma datén 19.06.2017, ka parashtruar padi né keté
gjykaté duke e kontestuar ligjshmériné e tyre.

Mirépo duke pasur parasysh se vendimi Nr.10/R-99-17 i datés 06.06.2017 i té paditurés,
paraget akt pérfundimtar né procedurén administrative dhe vetém mbi bazén e tij mund té
iniciohet konflikti administrativ, gjykata vlerésoi ligjshmériné e tij, dhe pér té njéjtin gjeti se
pérmban té meta té tilla pér shkak té cilave nuk mund shqyrtohet ligjshméria e tij. Té metat e
tilla géndrojné né shkeljet thelbésore té dispozitave té Ligjit pér Procedurén Administrative.
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Shkeljet thelbésore té kétyre dispozitave konsistojné né faktin se me nenin 48 té kétij ligji éshté
paraparé se akti administrativ, qé né kété rast nénkupton vendimin e goditur me padi, duhet té
pérmbajé pérvec tjerash edhe njé pérmbledhje té konstatimeve faktike, bazuar né provat e
paragitura gjaté procedimit administrativ ose né faktet e siguruara nga administrata, njé
deklarim té bazés ligjore né té cilat bazohet akti etj. Akti administrativ duhet té jeté i arsyetuar.
Njé arsyetim gé éshté dukshém i pamjaftueshém, i pagarté, kundérthénés apo i pakuptueshém,
éshté i barabarté me mungesén e tij.

Vendimi 1 shkallés sé dyté i kundérshtuar éshté juridikisht i pa qarté dhe kundérthénés me
vetveten dhe me arsyetimin e tij. Né dispozitivin e tij nuk béhet e garté se ankesa e parashtruar
kundér cilit vendimi ishte refuzuar dhe cili vendim ngelej né fuqgi nése ankesa refuzohet.
Ndérsa né arsyetimin e tij nuk jané dhéné arsye mbi faktet vendimtare qé kané kushtézuar
marrjen e vendimit t&€ kundérshtuar.” Né arsyetimin e vendimit &shté dhéné njé formulim i
pérgjithshém dhe abstrakt ku thuhet se: ”Pas shqyrtimit té ankesés me numér protokolli 05-
3452 e datés 12.05.2017dhe analizimit té gjeturave té cilat jané cekur né procesverbalin e
datés 02.05.2017 me numér serik 004852, té léshuar gjaté inspektimit nga Inspektorati
Farmaceutik, ku u konstatua se barnatorja né fjalé operonte pa farmacist prezent, né bazé té
paragrafit 3 té nenit 6 t¢ UA 11/2015 ku thuhet se:Barnatorja mund té funksionoj vetém me
prezencén e farmacistit,kurse né pikén 4 té nenit 6 t& UA 11/2015, thuhet se: né rastet kur
farmacisti nuk mund té jeté prezent né barnatore, bartési i licencés profesionale té barnatores
éshté i obliguar gé té angazhojé farmacisitin zévendésues i cili autorizohet pér kryerjen e
detyrave té farmacistit. Bazuar né shkeljet e gjetura né barnatoren né fjalé, pérfundimisht
konsiderojmé se kjo ankesé e parashtruar nga Mr.PH E. G. themelues e barnatores “A.”, nuk
pérmban kurrfaré fakte té reja gé e kundérshtojné si té pabazé vendimin e shkallés sé paré.
Procesi éshté zbatuar drejté dhe sipas dispozitave ligjore né fugi. Vendimi i kontestuar éshté i
bazuar né té gjeturat dhe aktet ligjore né fugi.”

Nga kjo, gjykata gjen se paditura ka marr njé vendim pa dispozitiv té sakté dhe pa arsyetim,
madje i njéjti éshté edhe i pakuptueshém, dhe si tillé nuk pérmban elementet kryesore té
vendimit té pércaktuar me dispozitat ligjore té cekura mé larté té Procedurés Administrative,
nga i njéjti shihet se nuk éshté trajtuar asnjé pretendim i ankueses tani paditéses té paragituar si
né ankesén me nr.prot.05-3452/2 e datés 12.05.2017.

Ndérsa marr parasysh ankesén e paragitur nga paditésja, e cila sipas té paditurés éshté trajtuar
me vendimin Nr.10/R-99-17 i datés 06.06.2017, me numér té protokollit 05-3452/3 dhe daté
06.062017, del se paditésja e kishte atakuar me ankesé vendimin e MSH-ISH me nr.10/MS-
002-17 i datés 04.05.2017 me té cilin paditésja ishte ndéshkuar me gjobé né shumé prej 1000,
pasi g€ mé rastin e inspektimit té kryer na inspektorét farmaceutik pér produkte dhe paisje
medicionale me daté 02.05.2017 éshté konstatuar se barnatorja ka poseduar produkte
medicionale né kundérshtim me ligjin.

Prandaj pér ligjshmérin€ e vendimit t€ atakuar gjykata i’u referua nenit 43 t&€ Ligjit Nr. 03/L-
202 pér Konfliktet Administrative, ku éshté pércaktuar qé: “Gjykata vendos pér céshtjen e
konflikt administrativ, né bazé té fakteve té vértetuara né procedurén administrative”, e Q€ né
rastin konkret nuk mund té kuptohet se si éshté vértetuar gjendja faktike nga ana e organit té
paditur, pasi gé: nga provat té cilat gjenden né shkresat e 1&ndés, pérkatésisht nga Procesverbali
me numér 004852 té datés 02.05.2017, gjykata gjeti se Inspektorét e IFPPM kané kryer
inspektimin né barnatoren “A. .” , n€ prani t&: Mr.ph E. G. si dhe personave té autorizuar: R.
M., A. D., M. S. dhe Sh. F., ku kané konstatuar se gjaté inspektimit té jané hasur njé sasi
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produktesh té paautorizuara pér garkullin né territorin e Republikés sé Kosovés. Mé tutje té
njéjtit né kété procesverbal kané shénuar se produktet merren nga IFPP.

Ndérsa nga Raporti i inspektimit i datés 04.05.2017 me numér Ref.No.10/MS-003-17, me
numér té protokollit 05-3451 1 datés 08.0.05.2017, né té cilin éshté shpjeguar inspektimi i
kryer me datén 02.05.2017, gjykata vérejti sé né té njéjtin, jané theksuar faktet e njéjta gé jané
konstatuar né procesverbalin e inspektimit me numér serik 004852

Prandaj, duke pasur parasysh se vendimi i shkallés sé paré, procesverbali dhe raporti i
inspektimi si t€ cekura mé larté flasin se me rastin e inspektimit né barnatore jané hasur
produkte né kundérshtim me legjislacionin né fuqgi, produkte pa té drejté autorizim marketingu
pér garkullim né tregun e Kosovés dhe té njéjta ishin konfiskuar, gjykata vé né pyetje, né qudi
dhe habi se si e paditura me vendimi e shkallés sé dyté ka konstatuar se barnatorja
funksiononte pa farmacist prezent.

Né Kkété kuptim gjykata vleréson se vendimi i té paditurés i shkallés sé dyté, vendim
pérfundimtar né proceduré administrative dhe i atakuar me padi, éshté né kundérshtim me
konstatimet e inspektoréve té dhéné né ditén e inspektimit me procesverbalin e datés
02.05.0217 dhe Raportin e datés 04.05.2017 dhe nga provat e tilla nuk u bé e ditur se pér cilin
veprim paditésja ishte ndéshkuar, e po ashtu nuk u bé e ditur nése vendimi i trajtuar me ankesé
ishte vendimi mbi ndéshkimin nr.10/MS-002-17 i datés 04.05.2017.

Prandaj, gjykata si rregull konfliktin administrativ e vendosé né bazé té gjendjes faktike té
vértetuar nga ana e organeve administrative, ndérsa nga aktvendimi i goditur me padi
nuk mund té kuptohet se si éshté vértetuar gjendja faktike.

Té metat e cekura mé larté jané té atilla gé e pengojné vlerésimin e ligjshmérisé sé aktvendimit
té kundérshtuar dhe né kété drejtim gjykata e obligon organin e paditur, gé né afat prej tridhjeté
(30) ditésh, né ri-proceduré té veproj sipas vérejtjeve té dhéna né kété aktgjykim dhe pasi t’i
ménjanoj té metat e cekura, té merr vendim té drejté té bazuar né ligj. Vérejtjet e cekura jané
té obligueshme pér organin e paditur, duke u bazuar né nenin 65 té Ligjit pér Konfliktet
Administrative.

Duke u bazuar né té dhénat e lart cekura, gjykata né kuptim té nenit 43, 46.2, dhe 64 lidhur me
nenet 5, 6 dhe 38 té LKA-sé, ka vendosur si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE
Departamenti pér Céshtje Administrative
A.nr.1021/17 daté 11.01.2021

Zyrtarja Ligjore Gjyqtare
Gzona Rama Demaj Vjollca Limani

Késhillé Juridike: kundér kétij aktgjykimi éshté e lejuar ankesa, né afat prej 15 ditésh nga
dita e marrjes sé té njéjtit, Gjykatés sé Apelit né Prishtiné, pérmes késaj gjykate.
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