REPUBLIKA E KOSOVES/ REPUBLIKA KOSOVA

A.nr.1703/14

GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE, Departamenti pér ¢éshtje administrative, Divizioni Fiskal,
me gjyqgtarin Krenar Berisha, dhe me procesémbajtésen Nexhmije Abazxhik, né konfliktin administrativ,
té paditésit B. shpk nga F.kundér té paditurés Dogana e Kosovés né Prishting, me bazé juridike:
rivlerésim i mallit doganor, né seancén publike té mbajtur me daté 22.11.2016, né prani té pérfagésuesit té
autorizuar té palés paditése, e né mungesé té pérfagésueses ligjore té palés sé paditur, mori kété:

AKTGIJYKIM

APROVOHET kérkesépadia e paditésit B. shpk nga F.

ANULOHET aktvendimi nr.07.3/852 datés 05.08.2014 i Doganés sé Kosovés né Prishting, dhe lénda
kthehet né rishgyrtim dhe rivendosje.

ARSYETIM

Me vendimin kontestues e paditura ka refuzuar si té pa bazé kérkesén e paditésit pér rishqyrtimin e
vendimit nr.05.1/329 datés 13.05.2014 i léshuar nga Sektori i kontrollit pas-importues.

Paditési B. shpk nga F. me padiné e paragitur né Gjykaté, me daté 29.08.2014, ka inicuar konfliktin
administrativ kundér té paditurés Dogana e Kosovés né Prishting, me té cilén i ka propozuar gjykatés qé
ta aprovoj kérkesépadiné e paditésit si e bazuar, dhe té anulohet vendimi i Doganés sé Kosovés
nr.07.3/07.3/852 dt.05.08.2014.

Né padiné e tij dhe pérmes pérfagésuesit té autorizuar ne seancén e shqyrtimit kryesor paditési deklaron:
sektori i kontrollit pas importues ka nxjerr aktvendim té njéanshém kur na ka obliguar pér shumén prej
34.775,44€, me arsyetim se ne kemi paraqit vlera mé t€ ulta nga ajo e deklarimit né kufi. Gjykata t&
konstatoj se dokumentet e paragitura né shtat importet kontestuese jané prezentuar dokumente té cilat i
parasheh neni 33 té Kodit Doganor dhe té Akcizave, ku té gjitha dokumentet jané né harmoni me nenin
123 té Udhézimit Administrativ nr.11/2009. Se faturat e prezentuara Doganés sé Kosovés jané né
pérputhje me vlerén e prezantuar, e vérteton edhe shkresa qé eksportuesi gjegjésisht furnitori S. M. M. T.
V. M. S., gé pérmes postés sé shpejté na deroi kartelén analitike té vértetuar nga té dy palét, kartelén e
vértetuar nga Banka e Turqisé pér transferet bankare. Gjykata duhet té keté parasysh se kemi té béjmé me
legjitimitet pasiv, pasi gé faturat né té cilat mbéshtetet Dogana e Kosovés nuk pérmendin firmén toné por
disa firma gé pér ne jané krejtésisht té panjohura. Kjo na bén me kuptu se po béhemi pérgjegjés né emér
dhe llogari dikujt tjetér. Né seancén e shqgzrtimit krzesor deklaron se e konstestojmé né térési vendimin e
té paditurés si né bazé edhe né vleré. Nga deklaratat eksportuese té cilat i ka pranuar Dogana e Kosovés
nga autoritetet e Doganés sé Turqisé, uné nuk i kam pranuar kéto deklarata eksportuese nga e paditura
prandaj edhe nuk kam mundési gé té deklarohem se c¢far pérmbajné kéto deklarata eksportuese
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E paditura pérmes pérfagésueses ligjore né pérgjigjen né padi datés 08.04.2016 deklaron: e kontestojmé
né térési kérkesépadiné e paditésit si té pa bazuar né ligj. Né parashtresé pérfagésuesja ligjore e té
paditurés pérsérit té njéjtat konstatime té cekura sikurse né arsyetimin e vendimit kontestues, dhe i
propozon gjykatés gé pas administrimit té provave té marr aktgjykim me té cilin e refuzon kérkesépadiné
e paditésit né térési si té pabazuar dhe aktvendimin e té paditurés ta vértetoj si i bazuar né ligj.

Gjykata ka shqyrtuar kété konflikt administrativ gjygésor konform dispozitave té nenit 41 t& LKA-S&, pér
arsye se edhe pse pérfagésuesja ligjore e té paditurés e ka pranuar procesverbalin e seancés datés
22.09.2016 dhe thirjen pér seancé, e njéjta nuk ka marr pjesé dhe nuk ka arsyetuar mos ardhjen né seancé
(prové: fletédérgesa e pranuar nga Ministria e Drejtésisé dt.01.11.2016).

Me qéllim té vértetimit té drejté dhe té ploté té& gjendjes faktike, gjykata né procedurén e provave té
shqyrtimit kryesor-publik té datés; 22.11.2016, ka administruar provat si: pérgjigja né padi e dt.08.04.2016
nga Ministria e Drejtésisé, aktvendimi nr. 07.3/852 dt. 05.08.2014 nga Dogana e Kosovés, fakturat e mallit,
transanksionet bankare, konfirmim i eksportuesit lidhur me vlerén e mallit, kartela analitike e eksportuesit
SEHA, shkresa me nr. reference 29980007/724.01.03/K0O/1232-587/739-2018 e dt. 26.02.2014, shkresé e
Sektorit té Hetuesisé dt.15.04.2014, shkresé e Kontrollit pas importues dt.15.05.2014, aktvendimi nr.
05.1/329 dt.13.05.2014.

Gjykata konform dispozitave ligjore té nenit 81G té Ligjit nr.04/L-102, né seancén e mbajtur me daté
22.11.2016, vlerésoi ligjshmériné e aktvendimit kontestues, théniet né ankes-padi, pérgjigje né padi,
shkresave té 1éndés né kété konflikt administrativ, konstatoi se kérkesépadia e paditésit &shté e bazuar dhe
vendosi ta kthej 1éndén né rishqyrtim, pér kéto arsye.

Ministria e Drejtésisé-Avokatura Shtetérore né cilésiné e pérfagésueses ligjore té paditurés Dogana e
Kosovés né Prishting, nuk ia ka bashkangjitur pérgjigjes né padi dt. 08.04.2016 asnjé shkresé té Iéndés,
pastaj edhe pse e ka pranuar procesverbalin e seancés gjygésore datés 06.09.2016, ku gjykata ka marr
aktvendim procedural me té cilén ka kérkuar nga pérfagésuesja ligjore t,ia dérgoj shkresat e léndés,
mirépo pérfagésuesja ligjore e té paditurés nuk ia dorézon gjykatés kéto shkresa gjegjésisht provat
materiale gé e mbéshtesin vendimin kontestues, dhe e njéjta me aktvendim éshté paralajméruar se né rast
se nuk i dérgon shkresat e 1éndés, gjykata do té vendos pér céshtjen edhe pa shkresat e 1éndés konform
nenit 37 par.3 i LKA-sé (prove: fletdérgesa e pranuar nga Ministria e Drejtésis dt.15.09.2016).

Dispozita e nenit 37 par.3 té Ligjit nr.03/L-202 pér Konfliktet Administrativ, parasheh: né afatin e caktuar
pala ka pér detyré ti dérgoj gjykatés té gjitha shkresat gé kané té béjné mé Iéndén. Nése pala e paditur
edhe pas kérkesés sé dyté nuk i dérgon shkresat e léndés, apo nése deklaron se nuk mund ti dérgoj,
gjykata do té vendos pér ¢éshtjen edhe pa shkresat e 1éndés.

Me kété rast gjykata konstaton se e paditura nuk ka arritur ti respektoj dispozitat e nenit 81.F té Ligjit
nr.04/L-102, pasi gé né bazé té késaj dispozite e paditura Dogana e Kosovés né Prishtiné ka pasur pér
detyrim té ofroj vértetimin e fakteve té cilat e mbéshtesin vendimin kontestues. Si rregull gjykata vendos
pér céshtjen e konfliktit administrativ né bazé té fakteve té vértetuara né procedurén administrative né
véshtrim té nenit 43 par.1 té LKA-sé.

Né bazé té kétij parimi gjykata e ka t& pamundur tani té vendos né ményré meritore né kété konflikt
administrativ, pér arsye se pala e paditur pérmes pérfagésueses ligjore nuk i ka dorzuar gjykatés asnjé nga
shkresat e 1éndés.

Nga arsyetimi i vendimit kontestues gjykata konstaton se e paditura ka konfirmuar vendimin e kontrollit
pas-importues me té cilin &shté obliguar paditési me taksa shtesé té detyrimeve, sepse pas krahasimit té 7
deklaratave eksportruese té sjella nga autoritetet Turke me dokumentacionin e zhdoganuar né Kosové,
shihet se té gjitha deklaratat eksportuese dhe faturat nga Turgia pérputhen me DUD-at e zhdoganuar né
Kosoveé sa i pérket numrit té faturés, peshés sé mallit, sasis né copé, kodeve té mallit dhe dimesioneve té
gomave. Njékohsisht pérputhen edhe me manifestet e ngarkesave té mallit né té cilat ceket se malli éshté
pér paditésin, ndérsa nuk pérputhet ¢mimi i mallit pér copé né deklaratat eksportuese dhe faturat e Turgis
ku ¢cmimet jané mé té larta né krahasim me mallin I1éndor. Edhe pérkundér deklaratave eksportuese dhe



faturave né té cilat figurojné né emra tjeré si MS M.Montenegro DPP, MS M. shpk, dhe MS M. Kosov
shpk, té gjitha té dhénat tjera pérputhen me importet e paargitura.

Nga ekzaminimi i vendimit kontestues, vendimi nr.05.1/329 dt.13.05.2014 i Sektorit té kontrollit pas-
importues, shkresa zyrtare e datés 15.04.2014 nga Sektori i Hetuesisé, gjykata nuk ka mundur té konstatoj
se provat gé i ka siguruar e paditura nga autoritetet doganore té Turqis, té njéjtat ia ka dorzuar palés
paditése gjaté kétij procedimi administrativ. Sektori i kontrollit pas importues vetém ka béré krahasimin e
dokumentacioneve té sjella nga autoritetet Turke dhe dokumentacionit té mallit t& zhdoganuar nga pala
paditése si dhe ka béré ndryshimin e té dhénave pér secilén deklaraté doganore kontestuese, pra né asnjé
rast kontrolli pas importues nuk ia ka dhéné mundésin paditésit gé té deklarohet apo ta ballafaqoj me
provat-7 deklaratat eksportuese dhe faturat té sjella nga autoritetet Turke, manifestet e ngarkesave té
mallit.

Nga kéto deklarata eksportuese dhe fatura té konfirmuara nga autoritetet Turke, té cilat nuk pérmbajné
emrin e paditésit, por té disa subjektéve tjeré, sig thuhet né arsyetimin e vendimit kontestues, gjykata
konstaton se kéto deklarata eksportuese gé nuk jané né emér té paditésit, &shté e pamundur ti ngarkohen
paditésit pa u vértetuar té gjitha informatat se subjektét né emér té ciléve jané deklaratat eksportuese, a
kané lidhshméri me paditésin, a jané kéta subjekt té regjistruar né Kosové.

Nga njé gjendje e tillé faktike té vértetuar nga pala e paditur pa i shqyrtuar pretendimet ankimore dhe pa
iu dhéné mundésia paditésit qé té njoftohet me provat e reja té siguruara nga autoritetet Turke, gjykata
konstaton se e paditura nuk ka respektuar parimet procedurale té Ligjit 02/L-28 pér Procedurén
Administrative, sepse paditési ka té drejtat procedurale gé té marr informacionet gé jané né zotérim té
organit té administratés publike.

Gjykata me géllim té konstatimit t& drejt t€ c¢éshtjes, i duhet sgarim plotésues, verifikim dhe sigurim i
provave shtesg, né ményré gé konstatimi i dhéné né arsyetim té aktvendimit té kontestuar té mbéshtetet né
prova materiale. Né procedurén e rishqyrtimit gjykata e obligon té padituren gé té kérkoj nga kontrolli
pas-importues prova shtesé lidhur me statusin e subjektéve emrat e té ciléve gjenden né deklaratat
eksportuese dhe faturave té sjella nga Autoritete Turke, se a kané lidhshméri kéta subjekt me paditésin, té
verifikohet se a ekzistojn kéta subjekt té regjistruar né Kosov, dhe té shigohet se a éshté zhvilluar ndonjé
proceduré tjeter e kontrollit ndaj kétyre subjektéve. Né procedurén administrative e paditura obligohet gé
t,a njoftoj paditésin me provat e reja té sjella nga autoritet Turke dhe ta ballafagoj me ato prova. Me rastin
e nxjerrjes sé vendimit té ri e paditura pasi ta vlerson drejt gjendjen faktike té marr vendim té drejt dhe té
bazuar né ligj.

Duke pasur parasysh konstatimet e sipércekura, gjykata konkludon se né kété konflikt administrativ
ekzistojné té meta té cilat e pengojné vlerésimin e ligjshmérisé sé vendimit té kontestuar, ku ka rezultuar
me zbatim jo té drejt té dispozitave ligjore procedurale, konstatim jo i ploté i gjendjes faktike. Andaj né
kété drejtim gjykata bazuar né autorizimet nga nenit 81.1 par.2 pika 2.2 té Ligjit nr.04/L-102, neni 43
par.2 t&¢ LKA-sé e detyron organin e paditur Dogana e Kosovés né Prishting, gé né riproceduré té veproj
sipas vérejtjeve té dhéna né arsyetim té kétij aktgjykimi, duke pasur parasysh se nuk jané vlerésuar né
ményré té drejt té gjitha faktet gé kishin me ndikuar né vendosjen e drejt té ¢éshtjes.

GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE
Departamenti pér ¢éshtje administrative-Divizioni Fiskal
A.nr.1703/2014 daté 22.11.2016

Gjyqtari,
Krenar Berisha

KESHILLA JURIDIKE:
Kundér kétij aktgjykimi éshté e lejuar ankesa, né afat prej 60 ditésh nga marrja e té njéjtit, né Gjykatén e
Apelit né Prishtiné, pérmes késaj gjykate.



