2019:262905

REPUBLIKA E KOSOVES/REPUBLIKA KOSOVA

GJYKATA THEMELORE PRISHTINE

Numri i Iéndés: 2019:262904
Daté: 30.06.2020
Numri i dokumentit: 00998147

A.nr.1025/17

GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE, Departamenti pér Céshtje Administrative, Divizioni
Fiskal, me gjyqgtarin Rexhep Gashi dhe me zyrtaren ligjore Asliha Fejzullahu, si procesmbajtése, né
konfliktin administrativ t€ paditésit NTSH “M...” me seli n€ Prishtin€, kundér t€ paditurés Dogana e
Kosovés né Prishting, duke vendosur lidhur me padiné e paditésit pér anulimin e aktvendimit nr.06.2/237
i datés 04.05.2017, né seancén e shqgyrtimit kryesor-publik t€ mbajtur né prani té pérfagésueses sé
autorizuar té paditésit G.B. dhe pérfagésuesit té autorizuar té paditurés K.K., me daté 18.06.2020, mori
kété:

AKTGIJYKIM
I.  APROVOHET kérkesépadia e paditésit NTSH “M...” me seli né Prishting, si e bazuar.

II.  ANULOHET aktvendimi me nr.06.2/237 i datés 04.05.2017, i Doganés sé Kosovés né
Prishting, dhe Iénda kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje tek e paditura.

I11.  Secila palé i bart shpenzimet e veta procedurale.

Arsyetim

Me vendimin kontestues nr.06.2/237 i datés 04.05.2017, e paditura Dogana e Kosovés ka refuzuar si té
pabazuar kérkesén e paditésit pér rishgyrtimin e vendimeve me nr: R-6474/25.03.2017; R-
6781/29.03.2017; R-7257/04.04.2017; R-7827/11.04.2017; R-7828/11.04.2017, té Zyrés sé Brendshme

Doganore “I...”.

Paditési, pérmes té autorizuarés, me padiné e paragitur né gjykaté me daté 19.06.2017, ka iniciuar
konfliktin administrativ kundér té paditurés Dogana e Kosoveés, pér shkak té konstatimit té gabuar dhe jo
té ploté té gjendjes faktike, pér shkak té aplikimit té gabuar té dispozitave materiale, si dhe pér shkak té
shkeljeve té dispozitave procedurale, me té cilén ka kérkuar anulimin e vendimit té paditurés nr.06.2/237
té datés 04.05.2017.

Pérfagésuesja e autorizuar e paditésit né seancén e shqyrtimit kryesor ka theksuar se mbetet né térési prané
padisé dhe kérkesé padisé. Ka shtuar se e paditura né vendimin e kontestuar e ka refuzuar si té pa bazuar
kérkesén e paditésit pér rishgyrtimin e DUD-ave kontestues, me arsyetimin se paditési gjaté procedurés
sé zhdoganimit nuk ka paragitur vieré reale té mallit dhe si rrjedhojé e paditura e ka rritur bazén doganore
té mallit, duke e obliguar paditésin té paguaj detyrime doganore mé shumé se realisht do té duhej té kishte
paguar né vlerén prej 17,694.39€. E paditura ka vepruar né kundérshtim me nenin 33 té KDAK-sé, dhe
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rivlerésimin e mallit e ka bazuar né nenin 35 té KDAK-sé sipas té dhénave té disponueshme, duke mos i
marr parasysh dokumentet pércjellése té mallit. Paditési pér DUD-at kontestues i ka kryer pagesat bankare
té cilat pagesa né cilési té provés i’a dorézojé edhe gjykatés, sé bashku me sqarimet sa i pérket ményrés
Sé pagesés, pasi gé né kéto pagesa pérfshihen edhe disa DUD-a jo kontestues dhe faturat pér kéto DUD-
a jo kontestues.

Né fjalén pérfundimtare e autorizuara e paditésit kérkojé nga gjykata gé té merr aktgjykim me té cilin e
aprovon padiné dhe kérkesépadiné e paditésit, e anulon aktvendimin kontestues si dhe ta obligojé té
paditurén qé paditésit t’ia kthejé vlerén e paguar té detyrimeve doganore né€ shumé e pérmendur mé larté,
respektivisht shumén 17,694.39¢.

E paditura né pérgjigjen né padi té datés 04.12.2019 ka deklaruar se e konteston né térési kérkesépadiné
e paditésit si té pabazuar. Ka theksuar se vendimi i atakuar éshté marr konform té gjitha dispozitave né
fuqi dhe ajo né té cilén pretendon pala se ky vendim éshté marr me shkelje ligjore nuk géndron fare, me
arsyetimin se vendimi i atakuar éshté marr konform legjislacionit té fugi dhe né ményré té drejté ndérsa
pala paditése pretendimet e veta nuk i ka vértetuar as edhe me njé proveé té vetme.

Né seancén e shqyrtimit kryesor i autorizuari i té paditurés ka theksuar se edhe mé tej e kundérshton né
térési padiné dhe kérkesépadiné e paditésit si té pa bazuar. Ka shtuar se né fazén e ankimimit nga ana e
Doganés jané administruar dokumentet e prezantuara nga ana e paditésit por i njéjti dokumentacion nga
ana e Doganés éshté konsideruar i pa mjaftueshém dhe jo i ploté pér tu pranuar si vleré reale pér mallrat
dhe deklaratat kontestuese. Sa i pérket vlerés sé kontestit té deklaruar né seancé nga pala paditése nuk
mund té deklarohem, pér faktin se e njéjta as né padi nuk éshté paraqitur, me géllim qé edhe né pérgjigje
né padi té deklarohemi né lidhje me té njéjtén. Sa i pérket transfereve bankare té prezantuara né seancé
dhe pas njé shikimi té shpejt, lehté mund té konstatohet se té njéjtat nuk éshté se jané té harmonizuara né
térési dhe kjo mund té shihet fare garté nga kéto pagesa té cilat rezultojné se disa prej tyre jané realizuar
pér eksportuesin nga Kina, por jo edhe pér eksportuesin nga Bullgari, prej nga éshté importuar malli né
Kosové, e té cilat dokumente nuk jané administruar si prova as nga e paditura né procedurén administrative
ankimore.

Pérfagésuesi i autorizuar i palés sé paditur né fjalén pérfundimtare i propozoj gjykatés gé té merr
aktgjykim me té cilin do té refuzonte si té pa bazuar kérkesépadiné paditésit dhe té 1€ né fugi vendimin e
Doganés si té ligjshém.

Me géllim té vértetimit té drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, gjykata né procedurén e provave té
shqyrtimit kryesor-publik té datés 18.06.2020, ka administruar provat dhe até: Aktvendimin me nr.
06.2/237 té datés 04.05.2017 té Doganés sé Kosoveés, Deklaratat Doganore Kontestuese, faturén e blerjes
sé mallit me nr.382 té datés 03.04.2017, Deklaratén Eksportuese té datés 03.04.2017, Deklarata
Eksportuese té datés 10.04.2017, faturén e blerjes sé mallit té datés 10.04.2017, faturén me nr.2017-03 té
datés 07.03.2017, Kontratén e datés 14.07.2016, faturén me nr.2017-02 té datés 25.02.2017, Deklaratén
Eksportuese té datés 03.04.2017, faturén me nr.382 té datés 03.04.2017, Kontrata Pér Shitje
Ndérkombétare té datés 25.07.2013, Pagesat Bankare té datave 02.08.2017, 03.05.2017, 10.07.2017,
DUD-at jo kontestues dhe faturat pércjellése té kétyre DUD-ve, Proceset Mbi Pércaktimin e Vlerés sé
Mallrave.

Gjykata né pajtim me dispozitat ligjore té nenit 81G té Ligjit pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér
Administratén Tatimore dhe Procedurat nr.03/L-222, dhe nenin 38 té LKA-sé, né seancén e mbajtur me
daté 18.06.2020, vierésoi ligjshmériné e vendimit kontestues né drejtim té thénieve né padi, thénieve né
pérgjigje né padi, deklarimeve né seancé, dhe pas shqyrtimit té shkresave té léndés né kété konflikt
administrativ, konstatoi se kérkesépadia e paditésit éshté e bazuar, pér kéto arsye:

Nga provat e administruara né kété konflikt administrativ, gjykata nga DUD-at kontestues té Doganés sé
Kosovés, procesverbalet mbi pércaktimin e vlerés sé mallrave, shkresat e léndés, si dhe aktvendimi
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kontestues, ka nxjerr konstatimin se paditési ka deklaruar mallin léndor pér zhdoganim né Zyrén
Brendshme Doganore né “I...”, me ¢ rast pas pranimit dhe vlerésimit té DUD-ve kontestues, Dogana e
Kosovés me arsyetimin se vlera e mallit pér zhdoganim nuk éshté vlera reale e paguar me géllim importi
né Kosové, né véshtrim té nenit 33 té Kodit Doganor dhe té Akcizave té Kosovés nr.03/L-109, ka
rivlerésuar mallin 1éndor né bazé té metodés sé gjashté (6) té vlerésimit, né mbéshtetje té nenin 35 té
KDAK-sé, duke u bazuar né té dhénat e disponushme té Sektorit té Vlerés, té cilat jané marr nga
zhdoganimet e méhershme népér degé doganore. Nga kjo subjektit né proceduré kétu paditésit i éshté
ngritur baza doganore dhe éshté detyruar gé té paguaj taksa doganore mé té larta se té deklaruar me faturat
e mallit.

Gjykata nga aktvendimi kontestues véren se ai pérmban té meta té cilat e pengojné vlerésimin e
ligjshmérisé sé vendimit té kontestuar. Té metat e tilla konsistojné né faktin se arsyetimi i vendimit
kontestuese pérmban té dhéna té pamjaftueshme dhe jo té plota sa i pérket rivlerésimit té mallit 1éndor, si
dhe aktvendimi kontestues nuk pérmban njé vlerésim té fakteve né raport me dispozitat ligjore.

Gjykata konstaton se e paditura né arsyetimin e vendimit kontestues e ka vlerésuar dokumentacionin
pércjellés té mallit té paraqgitur nga paditési si té pa mjaftueshém, pér arsyen se dokumenti i bashkangjitur
si kopje e deklaratés eksportuese nuk pérputhet né kuptim té peshave té mallit, vlerés sé saj dhe
pérshkrimit té mallit, mirépo njé arsyetim i kétillé pér gjykatén nuk éshté i bazuar né dispozita ligjore,
sepse askund nuk parashihet me ligj obligimi gé deklaratés doganore, pér vendosje né garkullim té liré té
mallit duhet ti bashkéngjitet edhe deklarata eksportuese. Pérkundrazi sipas nenit 123 té UA nr.11/2009
Pér Implementimin e Kodit Doganor dhe Akcizave shprehimisht thuhet qé “Dokumentet né vijim duhet
bashkéngjitur deklaratés doganore pér vendosje né garkullim té liré: a) fatura né bazé té sé cilés
deklarohet vlera doganore e mallrave, si¢ kérkohet sipas nenit 91 té kétij akti”. Né kontekst té kétij
argumenti pér gjykatén éshté e pa pranueshme se si e paditura nuk e ka shqyrtuar dokumentacionin e
paragitur nga paditési, né proceduré té zhdoganimit té mallit né raport me kérkesat ligjore, si¢c nuk ka
kérkuar as dokumente tjera shtesé pér té vértetuar saktésiné e té dhénave nga deklaratat doganore dhe nuk
e ka njoftuar paditésin né formé té shkruar pér dyshimin se vlera e deklaruar e mallit nuk éshté vlera reale
e paguar, si¢ pércaktohet me dispozita té nenit 72 t¢ KDA-sé dhe nenit 92 té UA nr.11/2009.

Po ashtu, gjykata konstaton se proceset mbi pércaktimin e vilerés sé mallrave té cilat i ka paragitur e
paditura si prova né kété konflikt administrativ dhe né cilat e paditura e ka bazuar rivlerésimin e mallit
pér paditésit jané té mangéta dhe jo té plota, sepse né to nuk ka pérshkrim té mallit, nuk dihet origjina e
mallit, nuk dihet kualiteti i mallit dhe té dhénat tjera té kérkuara pér mallrat e ngjashém si¢ pércaktohet
me nenin 61 pika d) té UA.nr.11/2009 Pér Implementimin e Kodit Doganor dhe Akcizave nr.03/L-1009.

Gjykata né kété proceduré gjygésore té konfliktit administrativ, ka pranuar si prové té re té dorézuar nga
paditési dokumentet mbi pagesat bankare té datave 03.05.2017, 10.07.2017 dhe 02.08.2017, né bazé té
nenit 81.H té Ligjit nr.04/L-102 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Administratén Tatimore dhe
Procedurat nr.03/L-222 e cila dispozite parasheh se “Gjykata mund té lejoj prova té reja kur :4.1. provat
nuk kané gené né dispozicion gjaté kohés sé kundérshtimit té vendimit; 4.2. provat jané té nevojshme pér
té evituar shfagjen e padrejtésive pér palén e cila e kérkon shqyrtimin e tyre. Kéto prova jané pranuar nga
gjykata, sé bashku me DUD-at jo kontestues me nr: R-4872/08.03.2017, R-5520/19.03.2017, R-
4960/09.03.2017, R-6168/22.03.2017,R-8515/19.04.2017, R-9174/26.04.2017, dhe R-6474/25.03.2017,
me faturat e blerjes sé mallit pér kéta DUD-a, pér arsye se né radhé té paré pagesat bankare nuk kané
ekzistuar mé herét, pasi gé jané realizuar mé voné, sipas marréveshjes né mes té paditésit dhe eksportuesit,
respektivisht kontratés pér shitje ndérkombétare té datés 25.07.2013, ku né nenin tre té saj, éshté paraparé
se “palét né kontraté bien dakord shprehimisht né teté (8) muaj periudhé grejs pér té filluar pagesén e
mallrave té furnizuara”, dhe né radhé té dyté pér té evituar shfagjen e padrejtésive pér palén paditése. Sic
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shihet nga kjo kontraté palét kontraktuese jané marr vesh qé pagesa e mallrave té furnizuara nga paditési
té béhet mé voné, pra pas arritjes sé mallit né Kosovés dhe kjo edhe ka ndodhur né rastin konkret.

Gjykata konstaton se paditési né kété proceduré té konfliktit administrativ pér DUD-at nr.R-
6474/25.03.2017; R-6781/29.03.2017; R-7257/04.04.2017; R-7827/11.04.2017; R-7828/11.04.2017, i ka
paragitur gjykatés faturén e mallit 1éndor me nr:0384 té datés 10.04.2017, faturén me nr.2017-03 té datés
07.03.2017, faturén me nr.2017-02 té datés 25.02.2017, faturén me nr.0382 té datés 03.04.2017, deklaratat
eksportuese, urdhérpagesat bankare ndérkombétare té mallit té datés 03.05.2017, 02.08.2017, 10.07.2017,
pagesa kéto té cilat jané realizuar né bazé té nenit 3 té kontratés sé shitblerjes dhe té cilat pérmbajné
numrat e faturave pércjellése té mallit por edhe té faturave té tjera, té cilat nuk jané kontestuese dhe né
kété aspekt kéto dokumente jané té harmonizuara, sa i pérket vlerés sé mallit té importuar né kuptim té
nenit 33 par.1 té KDA-sé.

Gjykata konsideron se aplikimi i metodés sé gjashté té vlerésimit (MV6), né véshtrim té nenit 35 té Kodit
Doganor dhe té Akcizave éshté veprim i cili bie ndesh me dispozitat e nenit 33-35 té Kodit Doganor dhe
té Akcizave nr.03/L-109, pér arsye, se para se té aplikohet metoda e radhés e vlerésimit gjegjésisht metoda
e 6 e vlerésimit, duhet té jepen arsyet dhe provat pér ta kontestuar vlerén e mallit Iéndor dhe
dokumentacionin e dorézuar me kérkesé nga paditési si faturat e mallit, dhe dokumentacioni tjetér
pércjellés i mallit.

Sipas nenit 123 té UA nr.11/2009 Pér Implementimin e Kodit Doganor dhe Akcizave shprehimisht thuhet
qé “Dokumentet né vijim duhet bashkéngjitur deklaratés doganore pér vendosje né garkullim té liré: a)
fatura né bazé té sé cilés deklarohet vlera doganore e mallrave, si¢ kérkohet sipas nenit 91 té kétij akti”.
Rrjedhimisht pér gjykatén éshté e pa pranueshme se si e paditura nuk e ka shqyrtuar dokumentacionin e
paragitur nga paditési, né proceduré té zhdoganimit té mallit né raport me kérkesat ligjore, si¢c nuk ka
kérkuar as dokumente tjera shtesé pér té vértetuar saktésiné e té dhénave nga deklarata doganore dhe nuk
e ka njoftuar paditésin né formé té shkruar pér dyshimin se vlera e deklaruar e mallit nuk éshté vlera reale
e paguar, si¢ pércaktohet me dispozita té nenit 72 t¢ KDA-sé dhe nenit 92 té UA nr.11/2009.

Né rrethanat e rastit konkret, gjykata e ka té pamundur té vendos né ményré meritore né kété konflikt
administrativ, pér arsye se ekzistojné té meta té cilat e pengojné vlerésimin e ligjshmérisé sé vendimit té
kontestuar, pér faktin se vetém konstatimi i té paditurés se dokumentacioni pércjellés i mallit éshté
vlerésuar si prové e pamjaftueshme qé vlera e deklaruar nga subjekti né proceduré té pranohet si vieré e
pranueshme pér géllime té doganore, pa dhéné njé vlerésim té fakteve né raport me dispozitat ligjore dhe
arsyen pér ngritjen e bazés doganore, nuk mund té cilésohet vendimi i drejté dhe i ligjshém dhe i cili éshté
marr né respektimin e dispozitave ligjore té Ligjit pér Procedurén Administrative nr.02/L-028, si ligj i
aplikueshém né kohén kur éshté nxjerr vendimi kontestues.

Prandaj gjykata e obligon té paditurén gé né rishqyrtim dhe rivendosje, té deklarohet lidhur provat e
paragitura nga paditési dhe té administruara nga gjykata, pérkatésisht faturat e mallit léndor me nr.382 té
datés 03.04.2017, nr.2017-02 té datés 25.02.2017, nr.2017-03 té datés 07.03.2017, nr.2017-01 e datés
02.02.2017, nr.0372 té datés 14.03.2017, nr.0371 té datés 08.03.2017, nr.0374 té datés 21.03.2017,
nr.0385 té datés 18.04.2017, nr.0387 té datés 24.04.2017, urdhérpagesat bankare ndérkombétare té mallit
té datés 03.05.2017; 02.08.2017; 10.07.2017, cilat pérmbajné edhe numrat e faturave pércjellése té mallit
si dhe faturave té tjera, té cilat nuk jané kontestuese, deklaratat eksportuese. Gjykata po ashtu kérkon nga
e paditura gé né ri proceduré para se té aplikoj té dhénat e disponueshme gé disponon pér mallin l1éndor,
té vlerésoj metodat paraprake té vlerésimit gjegjésisht metodén e paré, té verifikoj vértetésiné e
dokumentacionit pércjellés té mallit né aspektin e harmonizimit té vlerés sé mallit té deklaruar, ashtu gé
té shqyrtoj pretendimet e paditésit se a ka prezantuar dokumentet e nevojshme gé kérkohen me dispozitat
e nenit 123 té Udhézimit Administrativ nr.11/2009 Pér Implementimin e Kodit Doganor dhe té Akcizave
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té Kosovés nr.03/L-109, pastaj té verifikohet vlera e paguar e faturave pér mallrat e importuara sipas
transaksioneve bankare dhe nése ajo harmonizohet me vlerén e deklaruar, sipas dokumentacionit
pércjellése té mallit 1éndor. Me rastin e nxjerrjes sé vendimit té ri e paditura té vlerésoj drejt gjendjen
faktike gé rezulton nga dokumentacioni i mallit dhe té aplikoj drejt dispozitén ligjore me té cilén
pércaktohet vlerésimi i mallrave, duke pasur parasysh edhe praktiken doganore né rastet e ngjashme.

Vérejtjet e cekura jané té obligueshme pér organin e paditur, duke u bazuar né nenin 65 té Ligjit pér
Konfliktet Administrative.

Vendimin qé secila palé ti barté shpenzimet e procedurés, gjykata e ka mbéshtetur né dispozitat e nenit
64 té LKA-sé nr.03/L-202 pér Konfliktet Administrative.

Nga sa u tha mé larté, gjykata né pajtim me dispozitat ligjore té nenit 81.1 par.2 pika 2.2 té Ligjit nr.04/L-
102 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Administratén Tatimore dhe Procedurat nr.03/L-222, dhe
nenit 43 par.2 té LKA-sé, ka vendosur si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE
Departamenti pér Céshtje Administrative, Divizioni Fiskal
A.nr.1025/17, daté 18.06.2020

Gjyqtari
Rexhep Gashi

KESHILLE JURIDIKE:
Kundér kétij aktgjykimi éshté e lejuar ankesa, né afat prej 60 ditésh nga marrja e té njéjtit, né Gjykatén e
Apelit né Prishting, pérmes késaj gjykate.
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