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A.nr.1015/17

GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE, Departamenti pér Céshtje Administrative, Divizioni
Fiskal, me gjyqtarin Rexhep Gashi dhe me zyrtaren ligjore Asliha Fejzullahu, si procesmbajtése, né
konfliktin administrativ t€ paditésit “M...” SHPK, me seli né Ferizaj, kundér té paditurés Dogana e
Kosovés né Prishting, duke vendosur lidhur me padiné e paditésit pér anulimin e aktvendimit
nr.01.3.2.2/316 i datés 26.05.2017, né seancén e shqgyrtimin kryesor-publik t¢ mbajtur né prani té
pérfagésueses sé autorizuar té paditésit av.S.B. dhe né prani té pérfagésuesit té autorizuar té palés sé
paditur Kushtrim Kastrati, me daté 03.03.2020, mori kété:

AKTGIJYKIM
I.  APROVOHET e bazuar kérkesépadia e paditésit “M...” SHPK, me seli né Ferizaj.
Il.  Anulohet aktvendimi nr.01.3.2.2/316 i datés 26.05.2017 i Doganés sé Kosovés né Prishting.

I1l.  Secila palé i bart shpenzimet e veta procedurale.

Arsyetim

Me aktvendimin kontestues nr.01.3.2.2/316 i datés 26.05.2017, e paditura Dogana e Kosovés né
Prishtiné ka refuzuar si té pa bazuar kérkesén e paditésit pér rishqyrtimin e vendimit nr.R-
9316/11.05.2017, té Zyrés sé Brendshme Doganore Ferizaj, me té cilin paditésit i éshté rivlerésuar
malli i deklaruar pér zhdoganim.

Paditési pérmes té autorizuarit, me padiné e paragitur né gjykaté, me daté 16.06.2017 ka iniciuar
konfliktin administrativ kundér té paditurés Dogana e Kosovés né Prishting, pér shkak té shkeljeve
esenciale té dispozitave té Kodit Doganor dhe té Akcizave té Kosovés, pér shkak té shkeljes sé
dispozitave procedurale sepse nuk jané aplikuar drejté dispozitat ligjore, pér shkak se né proceduré gé
i ka parapriré aktit nuk éshté vepruar sipas rregullave té procedurés, sepse éshté konstatuar né ményré
té gabuar dhe jo té ploté gjendja faktike si dhe pér shkak té aplikimit té gabuar té sé drejtés materiale,
me té cilén ka kérkuar anulimin ¢ vendimit kontestues, si dhe té obligohet e paditura qé paditésit t’ia
kthej shumén prej 3,450.08€, me kamaté ligjore prej 8% nga data 14.06.2017 e deri né kthimin e késaj
shume.

Mé tej paditési né padi ka theksuar se me rastin e paraqgitjes sé mallit doganor, deklaratés unike
doganore i jané bashkangjitur té gjitha dokumentet pércjellése gé kérkohen dhe gé duhet bashkangjitur
DUD-it konform nenit 66 t¢ KDAK-sé&, respektivisht nenit 123 t€ UA nr.11/2009 pér Implementimin
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e KDAK-sé nr.03/L-109, dhe até fatura e mallit me nr.20171861 e datés 04.05.2017, deklarata
eksportuese, dokumenti EUR.1, transferi bankar i datés 28.04.2017, DUD-at gé Dogana ka pranuar
¢mimin e njéjté té paraqitur nga i njéjti eksportues.

Pérfagésuesja e autorizuar e paditésit né seancén e shqyrtimit kryesor ka deklaruar se aplikimi i
metodés sé treté té vlerésimit né véshtrim té nenit 35 t& KDAK-sé éshté veprim gé bie ndesh me nenet
33 dhe 35 té KDAK-sg, pér arsye se metoda e radhés e vlerésimit gjegjésisht metoda e treté e vlerésimit,
pér tu aplikuar né rastin konkret &shté dashur té jepen arsye dhe prova pér ta kontestuar vlerén e mallit
Iéndor. Andaj nga té lartcekurat lehté konstatohet se e paditura ka nxjerré vendimin me aplikim té
gabuar té dispozitave ligjore, vértetim té gabuar té gjendjes faktike dhe aplikim té gabuar té sé drejtés
materiale. E autorizuar e paditésit né seancé e ka precizuar kérkesépadiné duke kérkuar nga gjykata gé
té aprovojé kérkesépadiné e paditésit si té bazuar, té anulohet vendimi i té paditurés me nr.01.3.2.2/316,
dhe té obligohet e paditura g€ paditésit t’ia kthej shumén prej 4,386.04€ nga data 14.06.2017, me
kamaté vjetore prej 8% deri né kthimin e késaj shume. Shpenzimet e procedurés i ka kérkuar.

E paditura, né pérgjigjen né padi té datés 01.10.2019, ka deklaruar se e kundérshton né térési padiné
dhe kérkesépadiné e paditésit. Ka theksuar se vendimi i atakuar éshté marré konform dispozitave né
fuqi dhe ajo né té cilén pretendon pala se ky vendim éshté marré né shkelje ligjore nuk géndron fare,
ndérsa pala paditése pretendimet e veta nuk i ka vértetuar as edhe me njé prové té vetme.
Pérfagésuesi i autorizuar i té paditurés né seancén e shqyrtimit kryesor ka deklaruar se edhe mé tutje e
konteston né térési padiné dhe kérkesépadiné e paditésit. Konsideron se vendimi i marr nga Dogana e
Kosovés éshté i drejté dhe i ligjshém dhe i njéjti i referohet dispozitave té nenit 34 paragrafi 2 pika b)
té KDAK-sg, dhe se pér bazé gjaté rivlerésimit té mallit né fazén e zhdoganimit, Dogana e Kosovés ka
marr té dhénat té cilat i referohen mallrave té ngjashme dhe té cilat kané si dérgues shtete té Bashkimit
Evropian. Gjaté fazés sé zhdoganimit Dogana e Kosovés nuk ka mohuar faktin se paditési ka paragitur
dokumentacion me té cilin pretendon se ¢mimet e paguara pér mallin kontestues jané reale, por nga té
dhénat gé Dogana i dispononte pérkatésisht duke iu referuar deklaratés R-1863 té datés 20.03.2017,
¢cmimet ishin shumé mé té larta se sa ato té prezantuara nga ana e paditésit. Po ashtu dokumentacioni
pércjellés i prezantuar éshté konsideruar i pamjaftueshém dhe jo i ploté ku ndér té tjera paditésit i
mungonte kontrata e shitblerjes sé mallit me té cilin do té vértetonte se ¢gmimi i paguar pér mallin e ri
vlerésuar éshté real e po ashtu transferi bankar i prezantuar pérkundér faktit se ka vleré té njéjté i
referohet njé pro fature dhe jo faturés sé bashkangjitur né procedurén e zhdoganimit. Andaj mbi bazén
e té theksuarave si mé sipér konsideron se vendimi éshté i bazuar dhe i ligjshém dhe i propozoj gjykatés
gé ta refuzoj né térési si té pabazuar padiné dhe kérkesépadiné e paditési dhe ta 1€ né fugi vendimin e
Doganés sé Kosovés si té ligjshém.

Me géllim té vértetimit té drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, gjykata né procedurén e provave té
shqyrtimit kryesor-publik té datés 03.03.2020, ka administruar provat relevante dhe até: Aktvendimin
me nr. 01.3.2.2/316 i datés 26.05.2017, Ankesén e paditésit té ushtruar tek e paditura té datés
15.05.2017, Deklaratén Doganore R-9316 té datés 11.05.2017 né versionin e paragitur nga paditési
dhe té ndryshuar nga e paditura, Pagesén e Detyrimeve Importuese Doganore nga paditési té datés
12.05.2017, Faturén e Blerjes me nr.20171861 té datés 04.05.2017, Certifikatén e Origjinés sé mallit
EUR-1 té datés 04.05.2017, Deklaratén Eksportuese té datés 08.05.2017, Faturén e Shpenzimeve té
Transportit me nr.1860/17 té datés 11.05.2017, Deklaratén e Transitit té datés 11.05.2017,
Urdhérpagesén Bankare Ndérkombétare té datés 28.04.2017, Deklaratén Doganore R-25858 té datés
14.12.2016, Deklaratén Doganore referuese R-1863 té datés 20.03.2017, Procesin e datés 12.05.2017.

Gjykata konform dispozitave ligjore té nenit 81G té Ligjit 04/L-102 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e
Ligjit pér Administratén Tatimore dhe Procedurat nr.03/L-222 dhe nenit 38 t& LKA-sé nr.03/L-202,
né seancén e mbajtur me daté 03.03.2020, vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues né drejtim té
thénieve né padi, thénieve né pérgjigje né padi, deklarimeve né seancé dhe pas shqyrtimi té shkresave
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té 1éndés né kété konflikt administrativ, konstatoi se kérkesépadia e paditésit éshté e bazuar, pér kéto
arsye:

Nga provat e administruara né kété konflikt administrativ, gjykata nga DUD-i kontestues i Doganés se
Kosovés R-9316 i datés 11.05.2017, Procesi Mbi pércaktimin e Vlerés sé Mallrave i datés 12.05.2017,
si dhe aktvendimi kontestues, ka nxjerr konstatimin se paditési ka deklaruar mallin 1éndor “Dyer me
elemente (brava, doréza)”, me dimensione 90x200cm total 149 pce dhe korniza pér dyer me
dimensione 90X200cm né total 40pce”, pér zhdoganim né Zyrén e Brendshme Doganore né Ferizaj,
me ¢‘rast pas pranimit dhe vlerésimit t¢ DUD-it kontestues dhe dokumentacionit pércjellés té mallit,
Dogana e Kosovés-Zyra e Pranimit Qendror me arsyetimin se vlera e mallit pér zhdoganim nuk éshté
vlera reale e paguar me géllim importi né Kosové, né véshtrim té nenit 33 t¢ Kodit Doganor dhe té
Akcizave té Kosovés nr.03/L-109, ka rivlerésuar mallin né bazé té metodés sé treté té vlerésimit, né
mbéshtetje té nenit 34 par.2 pika b), bazuar né ¢mimin pér mallrat nga tregu i njéjté ai i Bashkimit
Europian, té marruara nga DUD-i R-1863 i datés 20.03.2017. Si rezultat i késaj e paditura e ka detyruar
paditésin té paguaj detyrime importuese doganore né vleré mé té larté se té deklaruar me faturén e
mallit me nr.20171861 té datés 04.05.2017.

Nga aktvendimi i kontestuar gjykata véren se ai pérmban té meta té tilla, pér shkak té cilave nuk mund
té shqyrtohet ligjshméria e tij. Té metat e tilla konsistojné né até se arsyetimi i vendimit kontestuese
pérmban té dhéna té pamjaftueshme dhe jo té plota sa i pérket rivlerésimit té mallit Iéndor, sikurse
aktvendimi kontestues nuk pérmban njé vlerésim té fakteve né raport me dispozitat ligjore. Gjykata
vleréson se e paditura né arsyetimin e vendimit kontestues nuk ka dhéné arsyetim té mjaftueshém dhe
té bazuar se pérse paditésit nuk i éshté pranuar deklarimi mallrave sipas faturés dhe transaksionit
bankar, né bazé té metodés se paré té vlerésimit.

Gjykata gjithashtu véren se e paditura nuk ka ofruar asnjé prové pér té déshmuar se paditési i ka paguar
eksportuesit té mallit, mbi gmimin e faturés té mallit, né ményré qé té provohet konstatimi i dhéné né
vendimin e kontestuar se vlera e mallit té deklaruar pér zhdoganim, nuk éshté vlera reale e mallit dhe
se éshté deklaruar vleré mé e vogél se sa vlera reale e paguar.

Arsyetimi i té paditurés se dokumentacioni pércjellés i mallit i paragitur nga paditési éshté vlerésuar i
pa mjaftueshém, pér arsye se mungon kontrata e shitblerjes e cila do ta forconte bindjen e Doganés
lidhur me vlerén reale té mallit, pér gjykatén éshté arsyetim térésisht i pa bazuar, sepse e paditura né
vendimin e kontestuar nuk ka gené né gjendje té sqaroj se mbi bazén e cilés dispozité ligjore té
legjislacionit doganor té aplikueshém, parashihet gé njé dokument i tillé duhet gé ti bashkéngjitet
deklaratés doganore pér vendosje té mallit né garkullim té liré. Pér mé tepér, nga shkresat e Iéndés
gjykata véren se e paditura né proceduré té zhdoganimit t& mallit, nuk ka vepruar sipas kérkesave
ligjore, pér arsye se nuk ka kérkuar dokumente tjera shtesé nga paditési pér té vértetuar saktésiné e té
dhénave nga deklarata doganore dhe nuk e ka njoftuar paditésin né formé té shkruar pér dyshimin se
vlera e deklaruar e mallit nuk éshté vlera reale e paguar, si¢ pércaktohet me dispozitat e nenit 72 té
KDAK-sé dhe nenit 92 t¢ UA nr.11/2009.

Gjykata konstaton se né Procesverbalin Mbi Pércaktimin e Vlerés sé Mallrave té datés 12.05.2017
(procesverbali mbi konstatimin e gjendjes faktike), i cili gjendet né shkresat e 1éndés, né té cilin e
paditura e ka bazuar rivlerésimin e mallit pér paditésin, nuk ka pérshkrim té mallit, nuk dihet origjina
e mallit, nuk dihet kualiteti i mallit dhe té dhénat tjera t& kérkuara pér mallrat e ngjashém sig
pércaktohet me nenin 61 pika d) t&¢ UA.nr.11/2009 Pér Implementimin e Kodit Doganor dhe Akcizave
nr.03/L-109. Né lidhje me mallin e ngjashém té zhdoganuar pérmes DUD-it R-1863/20.03.2017, ku e
paditura e ka bazuar ri vlerésimin e mallit pér paditésin, gjykata konstaton se ky mall &shté eksportuar
nga Sllovenia e jo nga Gjermania sikurse malli i importuar nga paditési, dallon lloji i mallit sepse si¢
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shihet nga pérshkimi i mallit dyert dhe kornizat e importuara nga Sllovenia jané me iver pllaké, pra
nuk éshté e njéjta cilési e mallit, dallon periudha kohore e importit, rrjedhimisht éshté e natyrshme qé
dallon edhe ¢mimi i mallit, prandaj té gjitha kéto béjné gé né kété rast nuk mund té aplikohet metoda
e treté e vlerésimit té& mallit, né kuptim té nenit 34 par.2 pika b) e KDAK-sé nr. nr.03/L-109, si¢ ka
vepruar e paditura.

Né anén tjetér, gjykata konstaton se paditési né kété proceduré té konfliktit administrativ ka paraqitur
si prové pér DUD-in R-9316/11.05.2017, faturén e mallit me nr.20171861 té datés 04.05.2017,
Certifikatén e Origjinés & Mallit Euro.1 té datés 08.05.2017, Deklaratén Eksportuese té datés
08.05.2017, Deklaratén e Transitit té datés 11.05.2017, si dhe Pagesén Bankare Ndérkombétare té datés
28.04.2017. Gjykata vleréson se gjitha kéto dokumente nuk jané shgyrtuar nga e paditura nése jané té
harmonizuara sa i pérket vlerés sé mallit té€ importuar dhe ¢mimit té paguar, né kuptim té nenit 33 par.1
té KDAK-sé dhe nenit 123 t¢ UA.nr.11/2009, andaj pér gjykatén kjo éshté e pa pranueshme, sepse e
paditura né arsyetimin e vendimit kontestues nuk ka dhéné shpjegime ligjore dhe faktike pér vlerésimin
e mallit dhe se né pikat esenciale nuk jané vértetuar faktet plotésisht, si¢c edhe pér faktet e vértetuara e
paditura ka nxjerr konkluzion jo té drejté té gjendjes faktike.

Po ashtu gjykata konstaton se paditési pér té provuar vlerén e deklaruar té mallit, né proceduré
administrative tek e paditura, por edhe né kété proceduré gjygésore, ka paragitur si prové DUD-in R-
25858 té datés 14.12.2016, nga ku shihet se e paditura pér té njéjtin mall, nga eksportuesi i njéjti nga
Gjermania, paditésit i ka njohur vlerén e deklaruar t& mallit sipas metodés sé paré té vlerésimit né
kuptim té nenit 33 par.1 t¢ KDAK-sé.

Gjykata thekson se né nenin nenit 33 paragrafi 1 t¢ KDAK-sé éshté parashikuar se: “Vlera doganore
e mallrave té importuara éshté vlera e transaksionit, gé paraget ¢gmimin vérteté té paguar ose té
pagueshém pér mallrat e shitura pér eksport né Kosové, ndérsa né nenin 34 par.1l t¢ KDAK-sé
parashihet q¢€ “Kur vlera doganore nuk mund té pércaktohet sipas nenit 33, ajo duhet té pércaktohet
sipas renditjes kronologjike té nén-paragraféve (a), (b), (c) dhe (d) té paragrafit 2, duke filluar nga
nén-paragrafi i paré (metoda e dyté), gé lejon pércaktimin e asaj vlere, me pérjashtim té rasteve né té
cilat radha e aplikimit té& nén-paragraféve (c) dhe (d) mund té kapércehet me kérkesén e deklaruesit;
Vetém né rast kur vlera nuk mund té pércaktohet né bazé té njé nén-paragrafi té caktuar, lejohet té
aplikohen dispozitat e nén-paragrafit qé vien me radhé menjéheré pas tij”. Né& frymén e kétyre
dispozitave ligjore, duke pasur parasysh edhe nenin 123 par.l pika (a) t¢ UA nr.11/2009 pér
Implementimin e Kodit Doganor dhe Akcizave, ku parashihet qé “ Dokumentet né vijim duhet
bashkéngjitur deklaratés doganore pér vendosje né garkullim té liré: a) fatura né bazé té sé cilés
deklarohet vlera doganore e mallrave, si¢ kérkohet sipas nenit 91 té kétij akti”, gjykata konstaton se e
paditura né ményré té gabuar né rastin konkret ka kaluar nga metoda e paré e vlerésimit né metodén e
treté, kur ka rivlerésuar mallin e importuar nga paditési, pa dhéné arsyetim té mjaftueshém se pérse
vlerésimi i mallit nuk mund té béhet me metodén e paré, si¢ parashihet me ligj, pasi qé paditési rezulton
té keté dorézuar dokumentacionin e kompletuar dhe té kérkuar ligjérisht dhe késhtu ka déshmuar edhe
vlerén doganore té mallit té importuar dhe gmimin vértet té paguar, si¢ pércaktohet me nenin 33 par.1
té KDAK-sé.

Nisur nga njé gjendje e tillé e ¢céshtjes, gjykata e ka té pamundur té vendos né ményré meritore né kété
konflikt administrativ, pér arsye se ekzistojné té meta té cilat e pengojné vlerésimin e ligjshmérisé sé
vendimit té& kontestuar dhe se arsyetimi i té paditurés se Zyra e Pranimit ka vepruar drejté kur ka
kontestuar vlerén e mallit Iéndor, pasi gé vlera e mallit e deklaruar pér zhdoganim nuk éshté vlera reale
e paguar pér mallin me géllim importi né vendin toné, pér gjykatén éshté i pa bazuar dhe nuk mbéshtetet
né asnjé déshmi konkrete mbi vlerén reale doganore té mallit té importuar nga paditési. Sé kéndejmi,
gjykata pérsérit se e paditura nuk duhet té kaloj né metodén e treté té vlerésimit, pa u vlerésuar metodat
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paraprake té vlerésimit, respektivisht pa u vlerésuar dokumentacioni i prezantuar nga paditési né raport
me kérkesat ligjore.

Prandaj, gjykata e obligon té paditurén gé né rishqyrtim dhe rivendosje, té deklarohet lidhur provat e
paragitura nga paditési dhe té administruara nga gjykata e té cilat u pérmenden mé larté. Gjykata
kérkon nga e paditura gé né ri proceduré para se té aplikoj té dnénat pér mallin e ngjashém, té vlerésoj
metodat paraprake té vlerésimit gjegjésisht metodén e paré, té verifikoj vértetésiné e dokumentacionit
pércjellés t& mallit né aspektin e harmonizimit té vlerés sé mallit té deklaruar, ashtu gé té shqyrtoj
pretendimet e paditésit se a ka prezantuar dokumentet e nevojshme qé kérkohen me dispozitat e nenit
123 té Udhézimit Administrativ nr.11/2009 Pér Implementimin e Kodit Doganor dhe té Akcizave té
Kosovés nr.03/L-109, pastaj té verifikohet vlera e paguar e faturés pér mallin e importuar sipas
transaksionit bankar dhe nése ajo harmonizohet me vlerén e deklaruar, sipas dokumentacionit
pércjellése t& mallit 1éndor.

Né ri proceduré e paditura té sqaroj se me cilén dispozité ligjore kérkohet paragitja e kontratés sé
shitblerjes sé mallit né procedurén e zhdoganimit t& mallit si dhe té sgaroj faktin se si éshté e mundur
gé pér DUD-in R-1863 té datés 20.03.2017, paditésit i ka njohur vlerén e deklaruar t¢ mallit nga
eksportuesi i njéjté ndérsa né rastin konkret jo. Me rastin e nxjerrjes sé vendimit té ri e paditura té
vlerésoj drejt gjendjen faktike gé rezulton nga dokumentacioni i mallit dhe té aplikoj drejt dispozitén
ligjore me té cilén pércaktohet vlerésimi i mallrave, duke pasur parasysh edhe praktiken doganore né
rastet e ngjashme. Vérejtjet e cekura jané té obligueshme pér organin e paditur, duke u bazuar né nenin
65 té Ligjit pér Konfliktet Administrative.

Vendimin gé secila palé ti barté shpenzimet e procedurés, gjykata e ka mbéshtetur né dispozitat e nenit
64 té LKA-sé nr.03/L-202 pér Konfliktet Administrative.

Pér arsyet e lartpérmendura, gjykata konform dispozitave ligjore té nenit 81.1 par.2 pika 2.2 té Ligjit
04/L-102 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Administratén Tatimore dhe Procedurat nr.03/L-
222, dhe nenit 43 par.2 té LKA-s&, ka vendosur si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE
Departamenti pér Céshtje Administrative, Divizioni Fiskal
A.nr.1015/17, daté 03.03.2020

Zyrtarja Ligjore Gjyqtari
Asliha Fejzullahu Rexhep Gashi

KESHILLE JURIDIKE:
Kundér kétij aktgjykimi éshté e lejuar ankesa, né afat prej 60 ditésh nga marrja e té njéjtit, né Gjykatén
e Apelit né Prishting, pérmes késaj gjykate.
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