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A.nr.1011/17

GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE, Departamenti pér Céshtje Administrative, Divizioni
Fiskal, me gjyqtarin Rexhep Gashi dhe me zyrtaren ligjore Asliha Fejzullahu, si procesmbajtése, né
konfliktin administrativ té paditésit NNP “B...” SHPK me seli n€ Han té Elezit, kundér té paditurés
Komuna e Hanit té Elezit, duke vendosur sipas padisé sé paditésit pér anulimin e aktit administrativ té
paditurés nr.08-nr.2653/94-2017 i datés 23.05.2017 dhe té vendimit me 08/nr.4093-2017 i datés
19.03.2018, né seancén e shqyrtimit kryesor-publik t&€ mbajtur né prani té autorizuarit té paditésit av.S.K.
dhe té autorizuarit té paditurés Bajrush Lagci, me daté 03.03.2020, mori kété:

AKTGJYKIM

I.  APROVOHET E BAZUAR kérkesépadia e paditésit NNP “B...” SHPK, me seli né Han té
Elezit.

II.  ANULOHET vendimi 08/nr.4093-2017 i datés 19.03.2018 i Komunés sé Hanit té Elezit,
dhe Iénda kthehet né rishgyrtim dhe rivendosje.

1. Secila palé i bart shpenzimet e veta procedurale.

Arsyetim

Me aktin administrativ nr.08-nr.4093-2017 i datés 08.06.2017 té titulluar si pérgjigje né ankesé e
paditura Komuna e Hanit té Elezit-Drejtoria pér Zhvillim Ekonomik ka refuzuar ankesén e paditésit dhe
ka léné né fugi aktvendimin e léshuar nga Drejtoria pér Zhvillim Ekonomik e Komunés té Hanit té Elezit
08-nr.2653/94-2017 té datés 23.05.2017, me té cilin paditési ishte ngarkuar me pagesén e taksés vjetore,
pér ushtrimin e veprimtarisé sé biznesit pér vitin 2017, né shumé prej 280.00€. Ndérsa me vendimin
nr.4093-2017 té datés 19.03.2018 Komuna e Hanit té Elezit-Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
Ankesave ka refuzuar ankesén e paditésit t& ushtruar kundér aktvendimit té Drejtorisé pér Zhvillim
Ekonomik, pér caktimin e taksés vjetore komunale dhe ka shfugizuar pérgjigjen né ankesé me nr.4093-
2017 té datés 08.06.2017.

Paditési pérmes té autorizuarit, me padiné e paragitur né gjykaté, me daté 15.06.2017, ka iniciuar
konfliktin administrativ kundér té paditurés Komuna e Hanit té Elezit, pér shkak se té zbatimit té€ gabuar
té drejtés materiale, me té cilén ka kérkuar gé té aprovohet padia e paditésit si e bazuar, té anulohen aktet
administrative té paditurés Komuna e Hanit té Elezit me nr.08-nr.2653/94-2017 i datés 23.05.2017 dhe
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08-nr.4093-2017 i datés 08.06.2017 si té kundérligjshme dhe paditési té lirohet nga pagesa e ngarkesés-
taksés né shumé prej 280.00€.

Mé tej paditési né padi dhe né seancén e shqyrtimit pérmes pérfagésuesit té autorizuar ka theksuar se e
paditura duke vendosur lidhur me ankesén e paditésit nga ana e Komisionit pér Shqyrtimin e Ankesave
pér Ngarkesat Vjetore té ushtrimit té€ veprimtarisé afariste, e ka refuzuar ankesén e paditésit me aktin
08-nr.4093-2017 té datés 08.06.2017, duke mos dhéné asnjé arsyetim té pércaktuar me nenin 85 dhe 86
té LPA-sé, pér ti arsyetuar pretendimet né ankesé, por akti pérfundimtar i té paditurés éshté pa arsyetim,
pa té dhéna té qarta, éshté kontradiktor dhe rrjedhimisht i barasvlershém me mungesén e arsyetimit.

Né seancén e shqyrtimit kryesor i autorizuari i paditésit ka deklaruar se megenése drejtpérsédrejti i &shté
dorézuar vendimit i té paditurés me nr.08-nr.4093-2017 i cila a ka shfugizuar pérgjigjen né ankesé té
paditurés me nr.4093-2017 té datés 08.06.2017 dhe e ka refuzuar ankesén e paditésit té ushtruar kundér
aktvendimit té Drejtorisé sé Zhvillimit Ekonomik me té cilin paditésit i éshté caktuar obligimi pér
pagesén e taksés vjetore pér vitin 2017, e precizoj kérkesépadiné né paragrafin dy té petitumit ashtu gé
tani e tutje kérkoj nga gjykata anulimin e aktit administrativ té paditurés Komuna e Hanit té Elezit me
nr.08-nr.265394/94-2017 i datés 23.05.2017 dhe vendimit me 08.nr.4093-2017 té datés 19.03.2017 dhe
paditési t& lirohet nga obligimi n€ pagesén e ngarkes€s né shumé prej 280€, né emér t& taksés pér
ushtrimin e aktivitetit biznesor pér vitin 2017.Ka shtuar se edhe ky vendim i té paditurés bazohet né té
njéjtén bazé juridike si akti i méparshém (pérgjigja né ankesé), pérkatésisht rregulloren e brendshme té
paditurés pér pagesén e taksave, tarifave dhe ngarkesave administrative.

E paditura Komuna e Hanit té Elezit né pérgjigjen né padi té datés 26.12.2019 ka deklaruar se e konteston
padiné dhe kérkesépadiné e paditésit si jo pérmbajtjesore dhe té pa bazuar né fakte dhe argumente. Ka
theksuar se me Ligjin pér Financat dhe Pushtetin Lokal té Republikés sé Kosovés nr.03/L-049, dispozitat
e nenit 10 paragrafi 10.2, komuna mund té pércaktoj taksa vjetore pérmes rregullores nga Kuvendi i
Komunés, si organ vendimmarrés pér ushtrim té veprimtarisé dhe me kété rast komunat ¢do vit miratojné
rregullore pér taksa dhe tarifa administrative pér subjektet afariste dhe taksa té tjera té ndryshme sipas
dispozitave ligjore.

Pérfagésuesi i autorizuar i té paditurés né seancén e shqyrtimit kryesor ka deklaruar se mbetet né térési
si né pérgjigjen né padi duke theksuar se sa i pérket vendimeve administrative té paditurés se nxjerrén
né bazé té ligjit dhe rregulloreve komunale ndérsa pajtohet se e paditura né vend té shkresés pérgjigje
né ankesé éshté dashur té nxjerr vendim me té gjitha elementet e tij si¢ parasheh Ligji i Procedurés
Administrative. Ka shtuar se e paditura ka shfugizuar pérgjigjen né ankesé té paditurés té datés
08.06.2017 pasi qé ka pasur edhe raste tjera té ngjashme kur nga ana e gjykatés rekomanduar gé brenda
30 ditéve té nxirret vendim sipas LPA-sé. Duke pasur parasysh ligjshmériné e vendimit té cekur nga i
autorizuari i paditési, deklaroj se i njéjti éshté nxjerr duke pasur parasysh edhe Aktgjykimin e Gjykatés
Themelore né Prishtiné A.nr.1359/15 té datés 24.05.2017, né njé rast té ngjashém dhe se neni 10 i Ligjit
pér Financa té Pushtetit Lokal i jep té drejt komunés qé té pércaktoj taksa vjetore pér subjektet afariste,
ndérsa sa i pérket Ligjit pér Tregtiné e Brendshme pér shfugizimin e nenit 38 pér leje té punés ajo
dispozité éshté shfugizuar pér leje té punés por e njéjta nuk i ndalon komunat gé té nxjerrin rregullore e
té cilat i pércaktojné taksat.

Me géllim té vértetimit té drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, gjykata né procedurén e provave té
shqyrtimit publik té datés 03.03.2020, ka administruar provat relevante dhe até: Pérgjigjen né ankesé e
té Komunés sé Hanit té Elezit-Drejtorisé pér Zhvillim Ekonomik 08-nr.4093-2017 té datés 08.06.2017,
Ankesén e paditésit té dorézuar tek e paditura té datés 01.06.2017, Aktvendimin me nr.08-nr.2653/94-
2017 té datés 23.05.2017 té Komunés sé Hanit té Elezit-Drejtorisé pér Zhvillim Ekonomik, vendimin e
té paditurés 08-nr.4093-2017 té datés 19.03.2018, Pérgjigjen e Ministrisé sé Financave té datés
27.08.2012, shkresén-konfirmimin e Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal té datés 23.04.2015,
shkresén-konfirmimin e Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal té datés 20.04.2015.
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Gjykata konform dispozitave ligjore té nenit 81G té Ligjit nr.04/L-102, pér Ndryshimin dhe Plotésimin
e Ligjit pér Administratén Tatimore dhe Procedurat nr.03/L-222, dhe nenit 38 té LKA-s&, né seancén
shqyrtimit kryesor té datés 03.03.2020, vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues né drejtim té
thénieve né padi, thénieve né pérgjigje né padi, deklarimeve né seancé dhe pas shgyrtimit té shkresave
té 18ndés né kété konflikt administrativ, konstatoi se kérkesépadia e paditésit éshté e bazuar pér kéto
arsye:

Nga shkresat e 1éndés rezulton se paditura Komuna e Hanit té Elezit me shkresén-pérgjigjen né ankesé
08-nr.4093-2017 té datés 08.06.2017 e ka njoftuar paditésin pér refuzimin e ankesés dhe mbetjen né fuqi
té aktvendimit té l&shuar nga Drejtoria pér Zhvillim Ekonomik e Komunés sé Hanit té Elezit 08-
nr.2653/94-2017 té datés 23.05.2017, me té cilin vendim paditési ishte ngarkuar me pagesén e taksés
vjetore pér ushtrimin e veprimtarisé sé biznesit, pér vitin 2017 né shumé prej 280.00€. Mé voné e
paditura Komuna e Hanit té Elezit-Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave, me vendimin
me 08-nr.4093-2017 té datés 19.03.2018 ka refuzuar ankesén e paditésit té ushtruar kundér aktvendimit
té Drejtorisé pér Zhvillim Ekonomik, pér caktimin e taksés vjetore komunale dhe ka shfugizuar
pérgjigjen né ankesé me nr.4093-2017 té datés 08.06.2017.

Gjykata konstaton se né kété konflikt administrativ né mes té paléve ndérgjyqgése, nuk ishte kontestuese
fakti se aktit administrativ té paditurés té titulluar pérgjigje né ankesé 08-nr.4093-2017 i datés
08.06.2017 dhe i nxjerr nga e paditura si pérgjigje ndaj ankesés sé paditésit té ushtruar kundér
aktvendimit té léshuar nga Drejtoria pér Zhvillim Ekonomik e Komunés sé Hanit té Elezit 08-
nr.2653/94-2017 té datés 23.05.2017, me té cilin vendim paditési ishte ngarkuar me pagesén e taksés
vjetore pér ushtrimin e veprimtarisé sé biznesit pér vitin 2017, né shumé prej 280.00, i mungojné
elementet e pércaktuar me ligj, respektivisht i mungon forma, pérmbajtja e aktit administrativ si dhe
arsyetimi, té pércaktuar me nenet 84, 85 dhe 86 té Ligjit nr.02/L-28 pér Procedurén Administrative, por
kontestues ishte ligjshméria e aktit administrativ t¢ mévonshém té nxjerr nga e paditura atij me
nr.08/nr.40493-2017 i datés 19.03.2018.

Pérkundér faktit gé e paditura me vendimin nr.08/nr.40493-2017 té datés 19.03.2018, ka refuzuar
ankesén e paditésit té ushtruar kundér aktvendimit té Drejtorisé pér Zhvillim Ekonomik té Hanit té Elezit
dhe ka shfugizuar pérgjigjen né ankesé me nr.4093-2018 té datés 08.06.2017, gjykata konstaton se edhe
ky vendim i té paditurés, me té cilin pérfagésuesi i autorizuar i paditésit u njoftua né seancé gjyqgésore
dhe té cilin e kontestoj dhe kérkoj anulimin e tij, éshté juridikisht i pa qarté, i pa kuptueshém dhe
kontradiktor me vet vetén dhe arsyetimin e tij. Né pikén e paré té dispozitivit té kétij vendimi thuhet
refuzohet ankesa e subjektit afarist “B...” SHPK e parashtruar prané Komunés sé¢ Hanit té Elezit,
pérkatésisht Komisionit pér Procedurén e Zgjidhjes sé Kontesteve dhe Ankesave, kundér Aktvendimit
té Drejtorisé té Zhvillimit Ekonomik pér caktimin e taksés vjetore komunale, mirépo nga ky dispozitiv
éshté e pa qgarté se cila ankesé e paditésit éshté refuzuar konkretisht, ndaj cilit vendim éshté ushtruar
ankesa, pér cilin taksé vjetore, si¢ &shté e pa qgarté se cili vendim i té paditurés éshté konfirmuar me
rastin e refuzimit té ankesés sé paditésit. Pér mé tepér, gjykata konstaton se né pikén dy té dispozitivit
té kétij thuhet se me kété vendim shfugizohet pérgjigja né ankesé me nr.4093-2017 i datés 08.06.2017,
mirépo njé gjé e tillé pér gjykatén éshté e pa géndrueshme, sepse nga ana e té paditures né radhé té paré,
né dispozitivin e paré té vendimit do té duhej té ishte béré shfugizimi i aktit administrativ-pérgjigjes né
ankesé 08-nr.4093-2017 té datés 08.06.2017 sipas dispozitave ligjore té Ligjit nr.02/L-28 pér
Procedurén Administrative, ndérsa tek mé pastaj do t&é mund té vendosej lidhur me ankesén e paditésit
té ushtruar kundér aktvendimit té Iéshuar nga Drejtoria pér Zhvillim Ekonomik e Komunés sé Hanit té
Elezit 08-nr.2653/94-2017 té datés 23.05.2017, me té cilin vendim paditési ishte ngarkuar me pagesén
e taksés vjetore pér ushtrimin e veprimtarisé sé biznesit pér vitin 2017,
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Gjithashtu gjykata konstaton se vendimi i kontestuar i té paditurés nr.08/nr.40493-2017 i datés
19.03.2018, nuk pérmban arsye pér faktet vendimtare té vlefshme pér gjykimin e drejté té késaj céshtje
juridike administrative. Vendimi nuk pérmban njé pérmbledhje té konstatimeve bazike bazuar né provat
e paragitura gjaté procedimit administrativ ose faktet e siguruara nga administrata, njé deklarim té bazés
ligjore ku bazohet akti, sikurse késhilla juridike e dhéné né vendim nuk éshté né pérputhje me ligjin e
aplikueshém sepse bazuar né Ligjin nr.04/L-100 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Tatimin né
Pronén e Paluajtshme nr.03/L-204, i cili ka hyré né fugi me 16 gershor 2012, neni 4, paditési ka pasur té
drejté ankesé brenda afatit prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit nga Bordi Komunal i Ankesave,
nga 01 dhejtori 2012 né Divizionin Fiskal té Departamentit pér Céshtje Adminsirtative-Divizoni Fiskal i
Gjykatés Themelore né Prishting, né pajtim me nenin 81B té Ligjit pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit
nr.03/L-222 pér Administratén Tatimore dhe Procedurat.

Gjykata vendos pér céshtjen e konfliktit administrativ né bazé té fakteve té vértetuara né proceduré
administrative, né véshtrim té nenit 43 paragrafi 1 t¢ LKA-sé. Né bazé té kétij parimi, gjykata e ka té
pamundur t& vendos né ményré meritore né kété konflikt administrativ pér arsye se té metat e mésipérme
jané té atij karakteri gé e béjné té pa mundur vlerésimin e ligjshmérisé sé aktit té kontestuar.

Prandaj, gjykata e obligon té paditurén qé né ri proceduré t’i shqyrtoj edhe njéheré pretendimet e paditésit
té paragitura né ankesén e datés 01.06.2017 té dorézuar tek e paditura, lidhur me ngarkesén/taksen vjetore
pér ushtrimin e veprimtarisé sé biznesit pér vitin 2017. E paditura me rastin e nxjerrjes sé vendimit té aktit
administrativ té ri, duhet gé té njéjtin ta nxjerr dhe ta mbéshtesé né dispozitat ligjore né fuqi, pérkatésisht
Ligjin nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative i cili tani éshté i aplikueshém dhe
gjendjen faktike té konstatuar gjaté procedimit administrativ, duke u bazuar né provat materiale té
siguruara sipas ligjit. Vérejtjet e cekura jané té obligueshme pér té paditurén, bazuar né nenin 65 té LKA-
Sé.

Vendimin gé secila pal€ t’1 barté shpenzimet e procedurés, gjykata e ka mbéshtetur n€ dispozitat e nenit
64 té LKA-sé nr.03/L-202 pér Konfliktet Administrative.

Nga cka u tha mé larté, gjykata konform dispozitave ligjore té nenit 81.1 par.2 pika 2.2 té Ligjit nr.04/L-
102 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Administratén Tatimore dhe Procedurat nr.03/L-222,
dhe nenit 43 par.2 té Ligjit nr.03/L-202 pér Konfliktet Administrative, ka vendosur si né dispozitiv té
kétij aktgjykimi.

GJYKATA THEMELORE NE PRISHTINE
Departamenti pér Céshtje Administrative, Divizioni Fiskal
A.nr.1011/17, daté 03.03.2020

Zyrtarja Ligjore Gjyqgtari
Asliha Fejzullahu Rexhep Gashi

KESHILLE JURIDIKE:
Kundér kétij aktgjykimi éshté e lejuar ankesa, né afat prej 60 ditésh nga marrja e té njéjtit, né Gjykatén
e Apelit né Prishtiné, pérmes késaj gjykate.
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