Plan Rada Specijalnog Departmana u Osnovnom
Sudu u Pristini za 2024. godinu

JANUAR 2024 PRISTINA



Sazetak

Specijalni Departman u Osnovnom Sudu u Pritini (u nastavku Specijalni Departman) iznosi
Plan rada za 2024. godinu na osnovu Zakona o Sudovima, Plana Rada Osnovnog Suda u
Pristini i Pravilnik za Normu Rada Sudija. Ovaj Plan je struktuiran na uvodnom delu, delu
aktualnog stanja u Specijalnom Departmanu, deo za ciljeve, gde ¢e gde ée biti razradeni
kratkoro¢ni i srednjoro¢ni ciljevi, deo konkretnih koraka za realizaciju postavljenih ciljeva, deo
za opasnosti i mera za rukovodenje sa opasnostima i deo za posmatranje.

Ovaj Plan je pripremljen u cilju sprovodenja Pravilnika za Normu Sudija, dok specifiéni ciljevi
Plana su identifikacija predmeta na osnovu kriterijuma prioriteta prema specifi¢noj prirodi u
krivi€noj oblasti i povecanje efikasnosti i efektivnosti u tretmanu predmeta u ovom
Departmanu. Plan je u skladu sa strateSkim Planom za efikasno reSavanje predmeta korupcije
i organizovanog kriminala 2022 — 2024 i strateSkom Planu za pobolj$anje pristupa u pravdi
2022 — 2025 efikasnost i prvenstvenost unutar sudskog sistema (u nastavku Plan za pristup
pravdi) Sudskog Saveta Kosova (u nastavku Savet).

Specijalni Departman ¢e preduzeti konkretne korake za realizaciju ovog Plana obuhvatajuéi:
identifikaciju prvenstvenost u predmeta, sastavljanje spiska za slufajeve prvenstva,
sastavljanje Plana za zakazivanje roCiSta jedno za drugim u sluCajima sa prvenstvom,
odrZzavanje pripremnog sastanka i nje statusnog roCiSta da bi poboljsali efikasnost i
rukovodenje sa predmetima, odredivanje zamene za sudije i efektivnu administraciju dokaza u
krivi¢nim slucajevima. U srednjoro¢nom smislu ove radnje ¢e podi¢i stepen efikasnosti ovog
Departmana.

Sprovodenje ovog Plana ¢e se nadzoriti od Rukovodioca Departmana i Predsednice Osnovnog
Suda u Pristini, preko redovnog izvestavanja od odredenih sudija u ovom Departmanu.

Uvod

Radni Plan Specijalnog Departmana za 2024 godinu oslanja se Zakonu o Sudovima, ¢lan 14,
tacka 2.3, Radni Plan Osnovnog Suda u Pristini i Pravilnik za Normu Rada za sudije, ¢lan 14,
tacka 4.

Plan ¢e biti izlozen za razmatranje i usvajanje od strane Saveta sa ciljem sprovodenja pravilnika
za normu sudija Specijalnog Departmana i podizanje efikasnosti i efektivnosti u Specijalnom
Departmanu.

Ovaj Plan obuhvaca specifiéne ciljeve koje Specijalni Departman cilja unutar 2024 godine,
konkretni koraci koji ¢e se preduzeti od Predsednice Suda, Rukovodioca Departmana, sudija
kao i pomoénom osoblju, opasnosti i mere za rukovodenje opasnostima i sistem nadgledanja
sprovodenja Plana.

Svrha ovog Plana su identifikacija predmeta na osnovu kriterijuma o prvenstvenosti predmeta,
na osnovu specifi¢ne prirode i podizanja efikasnosti i efektivnosti u radu Specijalnog
Departmana tokom 2024 godine. Da bi postigli ovaj cilj, rukovodstvo i sudije Specijalnog
Departmana, Planirali su preduzimanje konkretnih koraka obuhvatajuci identifikaciju
predmeta koji se trebaju prioritizirati, bazirajuci se na strateski Plan za efikasno reSavanje
predmeta korupcije i organizovanog kriminala 2022 — 2024 i strateSkom Planu za poboljSanje
pristupa pravdi 2022 — 2025. Takode, Departman ¢e nastaviti sa ro¢istima jedno za drugim za



identifikovane predmete, pripremu i pracenje zajednickog kalendara za svako sudsko vece i za
svaki slucaj koji je identifikovan kao deo ovog Plana, redovno pracenje zajedni¢ko kalendara
od strane Rukovodioca Departmana i Predsednice kao i odrzavanje statusnih roista u
predmetima gde se identifikuju smetnje ili opasnosti za razmatranje predmeta u razumnom
vremenu. Takode, Plan predvida i konkretne korake za redovan nastavak za predmete koji nisu
deo ovog Plana.

Aktualno u Specijalnom Departmanu rade 12 sudija. Specijalni Departman, ima nadleznost za
predmete koji spadaju u nadleznost Specijalnog Tuzilastva u skladu sa zakonom za Specijalno
Tuzilastvo Republike Kosova.

Specijalni Departman za 2023 godinu, je sastavio Plan Rada, Plan koji je usvojen od SSK-a,
gde ovaj Plan je odredio ciljeve zavrSavanja 60 predmeta i Plan Rada za 2023 Godinu je
realizovan u celosti. Rezultat sprovodenja Plana Rada za 2023. godinu, je i podizanje norme
efikasnosti Departmana za 18.62%.

Aktuelno stanje

Specijalni Departman aktualno ima 12 sudija, 9 struénih saradnika, 11 pravnih sluzbenika i 1
referent kancelarije za prijem predmeta. Sudije se zaduZuju sa predmetima na automatski nacin
preko sistema za Elektronsko Rukovodenje Predmeta (SMIL) i odrzavaju deZurstva na
rotacionih naéin za predmete u prethodnom postupku.

Specijalni Departman 2024, je pofeo sa 125 redovnih predmeta 67 prethodnih predmeta
prebacenih iz prethodne 2023. godine.

Ciljevi

Kratkoro¢ni ciljevi ovog Plana su procesiranje predmeta na osnovu specifi¢ne prirode predmeta
u krivi¢noj oblasti, dok srednjoro¢ni cilj je povecanje efikasnosti i efektivnost u tretiranju
predmeta ovog Departmana.

Ovaj Plan ima za cilj ocenjivanje norme rada za sudije Specijalnog Departmana za 2024.
godinu.

Prioritizacija predmeta je u€injeno na osnovu kriterijuma postavljenih u Planu za pristup
pravdi, objektiv broj 4: Odredivanje kriterijuma prioritizacije predmeta odredene prirode, dok
konkretni koraci za uspeh u drugom cilju podizanje efikasnosti i efektivnosti u tretiranju
predmeta je u¢injen na osnovu takode Plana za pristup pravdi, strate3ki objektiv 1: Podizanje
produktivnosti i efikasnosti u tretmanu predmeta. Takode ovaj Plan ima za cilj da skrati vreme
razmatranja krivi¢nih predmeta i podizanje i odgovornosti kod sudija i pomo¢nog osoblja. Plan
je u skladu sa Planom za efikasno reSavanje predmeta korupcije i organizovanog kriminala,
objektiv 1. Podizanje produktivnosti i efikasnost u tretmanu predmeta i objektiv 2: osnaZivanje
sudskih kapaciteta u suoavanju sa korupcijom i organizovanim kriminalom.

Konkretni Koraci
Specijalnih Departman da bi postigao efektivnost rada i da bi uspeo u sprovodenju Pravilnika

za normu rada sudija i ove godine se odredio za detaljan godi$nji Plan postupanja za pitanja
koje ¢e okoncati, Plan koji ¢e se usvojiti od strane Saveta.



Godisnji Plan ima svoj narativni deo, ali i u listi sluajeva sa prioritiziranim slucajevima i
zajednickim kalendar sa sudenjima jedno za drugim za ove sluajeve!, u ovim dokumentima
su raspravljani detalji sprovodenja detaljnog Plana za normu Specijalnog Departmana.

Specijalni Departman ¢e preduzeti ove aktivnosti u pravcu postizanja radne norme:

— Odredivanje broja slu¢ajeva normi koji ¢e se resiti tokom 2024. godine;

— Odabir slu¢ajeva norme prema prioritetima koji ¢e se reSavati tokom 2024;

— Prezentacija spiska sluajeva prema prioritetima kod rukovodstva suda, kao deo
detaljnog Plana za normu Specijalnog Departmana;

— Fleksibilnost u analizi i obnovi spiska slu¢ajeva kao posledica stizanja slucajeva sa
prioritetom ili zamena slu¢aja koji ima zastoj u izvr§enju prema Planu;

— Odredivanje-Planiranje individualnih aktivnosti koji ¢e se preduzimati u svakom
posebnom sluéaju u praveu resavanja slucaja po spisku (obuhvatajuci i priblizno vreme
okonc¢anja), a takode i u slu¢ajevima u kontinuitetu tretirajuci ih na redovan nacin;

Gore navedene aktivnosti, su opsti prikaz njihovih ograni¢enja, dok u nastavku ¢e se razmotriti
sa ta¢no3c¢u i njihovo sprovodenje:

Odredivanje broja slu¢ajeva normi:

Specijalni Departman da bi uspeo u reSavanju slu¢ajeva u jednom optimalnog roku sa
prioritetom nacionalne pravde, ima za cilj reSavanje 70 sluCajeva unutar 2024. godine. Na
odredivanju broja slucajeva koji e se resiti tokom 2024. (70 slu¢ajeva), Specijalni Departman
je smatrao njegove ljudske kapacitete, struéne i tehni¢ke u slu¢aju odredivanja broja slu¢ajeva
koji ¢e se okoncati tokom 2024. godine.

Broj od 70 slu¢ajeva okoncanih tokom 2024. godine, predstavlja okonc¢anje otprilike 60%
slucajeva aktualne optereéenosti Departmana. Cilj Specijalnog Departmana, je podizanje

stepena efikasnosti otprilike 15%, uporedujuci sa prethodnom godinom.

Odabir slucajeva i odredivanje spiska:

Preporuka slucajeva za odredivanje vr$i se od strane sudija Specijalnog Departmana, za
sluajeve pod njihovom administracijom i u koordinaciji sa Rukovodiocem Departmana i sa
usvajanjem od Predsednice Osnovnog Suda.

Odabir slucajeva vrsi se na osnovu dole navedenih kriterijuma:

1. Strateski slucajevi za korupciju i organizovani kriminal (80% predmeta korupcije su
visokog nivoa prema kategorizaciji predmeta u strategiji za efikasno reSavanje
predmeta korupcije i organizovanog kriminala, dok drugi deo su srednjeg i niskog
nivoa. Predmeti organizovanog kriminala su kompleksni predmeti sa velikim brojem
optuzenih, sa velikim brojem svedoka da bi se postupalo, sa velikim brojem
materijalnih dokaza i sa viskom radnji u krivicnom postupku.

! Spisak slucajeva i zajednicki kalendar za zakazivanje rotita jedan za drugim su unutradnji dokumenti i sluZe za nadgledanje primene ovog
plana.



(3]

Slucajevi ratnih zlogina (Ratni zloGini su kompleksna kategorija, iz &injenice jer je
pocelo sa pojavljivanjem optuzbi za sudenje u odsustvu i §to je jedan poletak
podno3enja slucajeva ovakve prirode u naSem sudskom sistemu. Predmeti ratnih
zloCina su kompleksni sa velikim brojem svedoka, materijalnih dokaza da bi se
postupalo sa vise radnji u krivienom postupku):

‘(

Slu¢ajevi pranja novca;

A\ 7

Slu¢ajevi finansijskog kriminala;

\4

Slu¢ajevi terorizma;
» Slucajevi sa pritvorom;
» Slucajevi blizu zastarevanja;

Slu¢ajevi odabrani i prikazani u spisku odabira, obuhvataju i naglasene slucajeve u gore
navedenim kategorijama, slucajevi koji ¢e imati prioritet u tretmanu.

Slucajevi koji ne pripadaju gore navedenim kategorijama ali su u radu, ovi sludajevi koji su
blizu okon¢anja ¢e se tretirati sa efikasno$¢u da bi se $to pre okonéali.

Slucajevi koji ne spadaju u gore navedenim kategorijama ali spadaju u sudskom postupku,
sudski postupak za ove slucajeve nece se prekidati ali ¢e se tretirati na redovan nacin.

Odabir slu¢ajeva i odredivanje po spisku (obuhvatajuéi otvaranjem jednog novog slu¢aja ili
otklanjanje nekog slu¢aja), vrsi se sa direktnom odlukom Predsednice suda, ili preporukom
sudije slu¢aja, Rukovodioca Departmana i konadnim usvajanjem od predsednice suda.

Predstavljanje spiska slu¢ajeva odabranih prema prioritetima kod rukovodstva suda:

Specijalni Departman ¢e prikazati zavrsni spisak sluajeva odabranih kod predsednice suda,
spisak koji nakon usvajanja od predsednice, ¢e biti aneks-deo detaljnog Plana za sprovodenje
norme.

AZuriranje spiska odabranih slu¢ajeva:

Spisak odabrani slu¢ajeva, moZete se azurirati sa predlogom sudije slu¢aja kod Rukovodioca
Departmana, koji preporu€uje azuriranje kod Predsednice suda za dono3enje konac¢ne odluke
za azuriranje.

Azuriranje spiska (obuhvatajuéi i otklanjanje jednog postojeceg slucaja ili ubacivanje nekog
novog slu¢aja), ¢ini se na osnovu jednog datog oslanjajuceg obrazlozenja datog od strane
nadleznog sudije slucaja, zbog naglasenih okolnosti, ali ne ograni¢enog samo na ove:

1. Postupno tehnicke razloge koji smetaju u daljem postupanju sa slu¢ajem i ubacivanjem
jednog novog slu¢aja na njegovom mestu: i,
2. Odabir nekog slucaja sa viS§im prioritetom u odnosu na odabrane slucajeve u spisku:

Azuriranje spiska slu¢ajeva (obuhvatajuéi i otklanjanje jednog postojeceg slucaja ili ubacivanje
nekog novog slucaja), ¢ini se neposredno i sa odlukom Predsednice suda, ili sa preporukom
sudije slu¢aja, Rukovodioca Departmana ili sa kona¢nim usvajanjem Predsednice Suda.



Spisak azuriranih odabranih slu¢ajeva, bit ¢e deo detalinog Plana za sprovodenje norme u
Specijalnom Departmanu.

Sprovodne aktivnosti:

Specijalni Departman preduzima aktivnosti u kontinuitetu za realizaciju odredenog objektiva
prema ovom Planu (reSavanju odabranih slucajeva) tokom 2024. godine. Sa redavanjem
odredenih slu¢ajeva za 2024. godinu, odnosno broju od 70 sludajeva, uspet ée se okonanje
otprilike 60% slu¢ajeva aktualne optere¢enosti Departmana. Izrazeno u normi efektivnosti, broj
70 od zavrSenih predmeta tokom 2024. godine, takode predstavlja rast otprilike 15% stepena
efikasnosti, uporedujuci sa prethodnom godinom.

Aktivnosti za koje Specijalni Departman ¢e vrsiti poveéanu opreznost u sprovodenju objektiva
ovog Plana, odreduju se kao u nastavku, gde ove aktivnosti ée biti individualne aktivnosti koji
Ce se preduzeti prilagodavajuci se za svaki slu¢aj odabran iz spiska.

Ne ograni¢avajuci se samo na nagladene aktivnosti kao u nastavku (obuhvatajuéi i druge
aktivnosti za procenu sudije u slu¢aju), preduzet ¢e se i druge neophodne aktivnosti u pravecu
efektivnijeg rukovodenja jednog slu¢aja. Bez pristupanja u nezavisnost sudenja u sluaju,
obuhvataju¢i i aktivnosti ne navedenih u nastavku, ali preporu¢eni prema zahtevu Predsednice
Suda ili Rukovodioca Specijalnog Departmana.

Posebne aktivnosti u pravcu efektivnijeg rukovodenja jednog slucaja:

» Zakazivanje pripremnog sastanka i statusnog ro¢ita za planiranje toka u sluaju
(Efektivno rukovodenje sluGaja). Na pripremnom sastanku i statusnom ro&istu
zakazuje se: radno vreme (raspored i broj potrebnih sudskih roCista za konkretan
slu¢aj): procenjuje se vreme reSavanja jednog slu¢aja: identifikuju se pitanja za koje se
moze odlucivati prije pocetka sudske rasprave i identifikuju se predvidena pitanja koje
mogu uticati na efektivnost postupka.

o Odredeni sudija u konkretnom sluéaju, prema svojoj proceni i misljenju
¢lanova sudskog veca u slucaju, zakazuje pripremi sastanak i statusno
roCiste, za jedno efektivnije rukovodenje i uéinkovitost u slu¢aju. U slu¢aju
ne zakazivanja statusnog rociSta, sudsko veée prema proceni na sudskoj
raspravi, odnosno na uvodnom delu, prilagodavajuci razmatra zahteve koji
su mogle se razmatraju na statusnom rocistu.

» Zakazivanje rodiSta jednu nakon drugog ¢e biti prioritet i za Plan Rada za 2024.
godinu, kao tipologija rukovodenja slucajeva odabranih prema realizaciju norme.
Sudsko vece identifikuje potrebne dane za ro¢ista u kontinuitetu za konkretan slucaj i
zakazuje datume za ro€ista u kontinuitetu. Informise stranke za ro¢ista u kontinuitetu i
aktivnosti koji ¢e se preduzeti u tim ro¢istima, obuhvatajuéi i nadgledanje i sprovodenje
roCita u kontinuitetu i realizaciju planiranih aktivnosti.

» Odredivanje zamene sudije kao mehanizam da se ne odlaganje ili po¢etak postupka
iz poCetka u slu¢aju promene nekog ¢lana u sudskom veéu. Odredivanje zamene sudije
smatra se kao mogucnost sa preporukom sudskog veca i sa usvajanjem Predsednice
Suda, u obimnim slu¢ajevima, osetljivim i sa pravnim interesom.



> Smanjenje broja odlozenih roéista 3to vise prema minimumu, Planirajuci: datume za
sudska roCista: aktivnosti koje se trebaju preuzeti i informisanje stranaka za vreme i
datume rocista kao i ofekivane aktivnosti. U sluaju odlaganja sudskih rocista bez
odlaganja i planiranih aktivnosti, preduzet ¢e se mere prema u€esnicima u postupku.

» Skradivanje vremena u komunikaciji za aktivnosti suda sa strankama, koristeci
komunikaciju elektronskim putevima i alternativnu komunikaciju kao $to je posta.
Skra¢ena komunikacija u vremenu, obuhvatice, ali bez ograni¢avanja u objavi datuma
za rocCista i planiranje aktivnosti suda za konkretan slucaj.

» Efektivno izvodenje dokaza u slu¢aju, traze¢i od stranaka da budu efektivniji-
efikasniji i odgovorni u predlozima potrebnih dokaza za odbranu njihovog slucaja.
Predlaganje potrebnih i razumnih dokaza za zastupanje njihovog slucaja i skracivanje
vremena u njihovom izlaganju u jednom $to kra¢em razumnom vremenskom roku.
Specijalni Departman odnosno sudija slu¢aja, preduzet ¢e mere za skracivanje broja
dokaza koji su neopravdani i vremenski nepotrebni predloZeni za izvodenje od njihovo
stranaka.

Opasnost i rukovodenje opasnoséu

Realizacija ovog Plana oslanja se na pretpostavkama da Specijalni Departman ¢e nastaviti sa
ovim brojem sudija, stru¢nim saradnicima, pravim sluzbenicima i drugim oslanjaju¢im
osobljem koje ima aktualno. U slu€aju promene aktualni okolnosti, Predsednica suda prema
potrebi, obavestava Savet i predlaze preduzimanje adekvatnih mera za rukovodenje opasno3cu.
Realizacija Plana oslanja se pretpostavkama da Specijalni Departman prema planu i bez ijedne
smetnje medutim u sludaju pojavljivanja neke opasnosti kao 3to je postupna smetnja ili na
primer : bekstvo okrivljenog: ne pojavljivanje svedoka: slu¢ajeve sa medunarodno pravnom
saradnjom: potreba izvodenja novih dokaza, obuhvataju¢i i misljenje vestaka iz odredenih
struka i drugih nepredvidljivih okolnosti. U sluaju pojavljivanja ovih postupnih smetnji, sud
¢e preduzeti sve predvidene mere zakonom na raspolaganju sudije, osim onih koji su van
nadleznosti sudije. Takode sudije prethodno u ovim sluéajevima ¢e preduzeti prema potrebi i
radnje: zakazivanje i odrzavanje pripremnog sastanka: zakazivanje i odrZavanje statusnog
ro¢idta istovremeno izvestavanje ovih smetnji kod rukovodstva suda. Jedno od buducih
neplaniranih opasnosti koje moZe uticati na celokupno sprovodenje ovog plana, moZze biti rast
broja predmeta zbog prosirenja nadleznosti sa novim zakonom STRK-a i transfer predmeta iz
Osnovnog Suda u Mitrovici.

Nadgledanje

Nadgledanje detaljnog Plana za sprovodenje norme Specijalnog Departmana, ¢e se vrSiti u tri
nivoa unutar Osnovnog Suda u Pristini.

Nadgledanje prvog nivoa c¢e se vrsiti od strane nadleznog sudije slu¢aja-slu¢ajeva. NadleZni
slucaja-slu¢ajeva, nadgleda sprovodenje plana i planiranih aktivnosti za konkretan slu¢aj-
slu¢ajeve. Nadlezni sudija u svakom slu¢aju preduzima potrebne mere da bi obezbedio trend
sprovodenja Plana za slutaj-slutajeve zakazane kod njega prema spisku norme. Nadlezni
sudija, svaki mesec dostavlja pismeni obavestavajuci izvestaj kod Rukovodioca Departmana,
vezano za sprovodenje plana i realizaciju norme za konkretni slu¢aj-slucajeve pod njegovim
rukovodstvom. U izvestavanju slu¢ajeva ulaze i drugi slu€ajevi koji nisu u prioritetnom spisku,



ali su u interesu pravde ili da se preduzmu aktivnosti jednu za drugom u tom slu¢aju. Sudija
sluCaja svakih 3 meseca dostavlja pismeni izvestaj kod Rukovodioca Departmana i Predsednice
Suda, vezano za sprovodenje plana i realizaciju norme za konkretan slucaj-slu¢ajeve koje su
pod njegovim rukovodenjem.

Nadgledanje drugog nivoa vrsi se od Rukovodioca Departmana, dostavljajuéi njemu, mese¢ni
obavestavajuci pismeni izvestaj za sprovodenje plana norme za sludaj-slucajeve zakazane u
spisku norme. Svaki sudija, obavezuje se da omoguéi mese¢ni obavestavajuci pismeni izvestaj
Rukovodiocu Departmana, o razvoju procesa reSavanja slucajeva kao dela plana.

Rukovodioc Departmana u svakom sluéaju po potrebi, komunicira sa sudijom slu¢aja, vezano
sa performansom re$enja sluaja u smislu Rukovodenja. Rukovodioc Departmana u slucaju
potrebe daje preporuke ili traZi predloge od strane studije slu¢aja vezano sa Sto efektivnije-
efikasnijem reSavanju slucaja. Rukovodioc Departmana, svaki 3 meseca dostavlja pismeni
izvestaj Predsednici Suda, vezano za dinamiku sprovodenja plana, obuhvatajuéi i preporuke za
politike sprovodenja plana.

Nadgledanje treéeg nivoa vrii Predsednica Suda. Predsednica Suda trazi dostavljanje
mesenog obavestavajuceg izvestaja za sprovodenje plana, dok svakih 3 meseca pismeni
izvestaj za sprovodenje plana. Mese¢ni izvestaj, tromeseéni izvestaj, ili posebni izvestaj bilo
da je i za konkretan slucaj, zahteva se od Predsednice suda. Rukovodilac Departmana i
konkretni sudija u slu¢aju-sluéajeva, obavezuje se za dostavljanje ovog izvestaja. Odredbe
¢lana 22. Pravilnika za normu rada sudija, sprovode se prilagodavajuci se za sprovodenje ovog
Plana.



